La UE debe contar con capacidades propias que le per-
mitan reducir sus dependencias frente a EEUU y Chi-
na. Pero Europa afronta dificultades e incertidumbres
derivadas de factores politicos y econémicos internos
a Europa y EEUU. Dos grandes procesos electorales
en 2024 (elecciones al Parlamento Europeo el 6-9 de
junio, y elecciones presidenciales en EEUU el 5 no-
viembre) tendran importantes implicaciones para la
llamada “autonomia estratégica europea abierta”. Te-
niendo cuenta este contexto politico, este documento
aborda varios aspectos. Primero, las dindmicas de con-
tinuidad y de cambio del nuevo ciclo politico. Segundo,
las tendencias actuales de las relaciones UE-EEUU en
tres ambitos principales: tecnolégico-digital; politica
energética y nueva politica industrial del Pacto Verde;
y defensa y seguridad. Tercero, la necesidad de la UE
de resetear y fortalecer las relaciones econémicas con
Beijing. Cuarto, las posibles opciones de la UE y esce-
narios respecto a EEUU y China. Finalmente, algunas
propuestas para avanzar en la direccién de una rela-
cion estratégica mas equilibrada y “abierta” respecto a
EEUU, China, y el Sur Global.
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RESUMEN

En la actual competicion sino-estadounidense, la UE corre un
serio riesgo de quedar relegada a la irrelevancia. Los actuales
cambios geopoliticos hacen preciso que la UE cuente con ca-
pacidades europeas propias que le permitan reducir sus depen-
dencias externas frente a las dos grandes potencias y proyectarse
globalmente no solo en términos de poder “blando” o normativo,
sino también poder “duro” tecnolégico-industrial-militar. Pero
el despertar geopolitico de la Union afronta dificultades e in-
certidumbres derivadas de factores politicos y economicos inter-
nos a Europa y EEUU. Dos grandes procesos electorales en 2024
(elecciones al Parlamento Europeo el 6-9 de junio, y elecciones
presidenciales en EEUU el 5 noviembre) tendran importantes im-
plicaciones para el desarrollo de la llamada “autonomia estraté-
gica europea abierta”. Teniendo cuenta este contexto politico de
partida, este documento aborda varios aspectos fundamentales.

En primer lugar, se abordan las dindmicas de continuidad
y de cambio que pueden darse en el nuevo ciclo politico en la
relacion estratégica de la UE con EEUU y China. Para ello se
tienen en cuenta dos factores. Por un lado, las implicaciones de
los resultados de las elecciones europeas en las nuevas institu-
ciones comunitarias y las dindmicas politicas en los veintisie-
te. Aqui, el aumento del peso de las fuerzas de la ultraderecha,
soberanistas y anti-integracion, podria frenar la necesaria in-
version en infraestructuras digitales o ralentizar el Green Deal.
Por otro lado, las distintas implicaciones que podrian derivarse



tanto de una administracion “Biden 2.0”, como de otra “Trump
2.0.” a partir de enero de 2025.

En segundo lugar, se analizan en detalle las tendencias ac-
tuales de las relaciones UE-EEUU en tres ambitos principales:
tecnolégico-digital (plataformas, semiconductores, IA); la po-
litica energética y la nueva politica industrial del Pacto Verde
(principalmente en respuesta a la Inflation Reduction Act (IRA)
de EEUU); y el drea de la defensa y la seguridad (marco OTAN y
defensa europea).

En tercer lugar, se aborda la necesidad de la UE de rese-
tear y fortalecer las dificiles relaciones econémicas con Beijing,
en asuntos como los paneles solares, el coche eléctrico, chips,
o materias primas criticas. Todo ello teniendo en cuenta una
geopolitica en transicién que abarca hasta el Indo-Pacifico.

En cuarto lugar, se dibujan posibles opciones de la UE y
escenarios respecto a EEUU y China, de cara a fortalecer su
autonomia estratégica en los tres ambitos mencionados. En
este sentido, se consideran algunas oportunidades y riesgos en
cuatro situaciones posibles en términos de cooperacién-com-
peticion-confrontaciéon: cooperacion entre UE y EEUU versus
China; triple confrontacion UE-EEUU-China; cooperacion y di-
versificacion triangular UE- EEUU-China; y escenario abierto
de diversificacion con EEUU, Chinay el Sur Global.

En quinto lugar, se avanzan algunas propuestas y lineas de
accién para avanzar en la direccién de una relacion estratégica
mas equilibrada y “abierta” respecto a EEUU, China, y el Sur
Global. Frente a una vision binaria de “nueva Guerra Fria” que



produciria graves disrupciones de las cadenas de valor, y el co-
lapso de toda cooperacion internacional, la UE deberia adoptar
una actitud “abierta” sobre la base de nuevos marcos regula-
torios bilaterales y multilaterales. Aqui se incluyen propuestas
para construir una mayor resiliencia digital e industrial euro-
peajunto a una transformacién del partenariado transatlantico;
un reseteado de las relaciones UE-China para prevenir riesgos
y aprovechar oportunidades; o una reactivacién de vinculos de
inversién y comercio con economias emergentes, de manera di-
ferenciada, para incorporarlas al desarrollo.

Finalmente, a modo de sinopsis, se aportan algunas Conclu-
siones. En el nuevo ciclo politico, la UE afrontara el reto interno
de actuar con un sentido mas estratégico - reforzando sus capaci-
dades y sus marcos regulatorios internos - y con una vision a mas
largo plazo. La UE puede materializar la defensa de sus intereses
en varias vias. Primero, reforzando los vinculos bilaterales con
Washington mediante el Trade and Technology Council (TTC).
Esto, sin embargo, no debe significar aumentar su dependencia,
o contribuir a una confrontacion total con Beijing que podria
erosionar sus capacidades y limitar su proyeccion exterior. Se-
gundo, diversificando oportunidades en nuevos sectores con
China y otras economias emergentes de manera diferenciada. Y
tercero, reforzando instituciones (Naciones Unidas) y marcos re-
gulatorios regionales o multilaterales (Organizacion Mundial del
Comercio). Se trataria, en definitiva, de entender la “autonomia
estratégica abierta” como la expresion del dificil equilibrio entre
una “Europa geopolitica” y una “Europa normativa”.
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ABSTRACT

In the context of the current Sino-US competition, the EU fac-
es a serious risk of being relegated to irrelevance. The current
geopolitical changes make it necessary for the EU to have its
own European capabilities that allow it to reduce its external
dependencies on the two great powers and project itself glob-
ally not only in terms of “soft” or regulatory power, but also
technological “hard” industrial-military power.

Yet the geopolitical awakening of the Union faces diffi-
culties and uncertainties derived from domestic political and
economic factors both in Europe and in the United States.
Two major electoral processes in 2024 (European Parliament
elections on June 6-9, and US presidential elections on No-
vember 5) will have important implications for the develop-
ment of the so-called “Open European Strategic Autonomy.”
Taking into account this starting political context, this docu-
ment addresses several fundamental aspects.

Firstly, the dynamics of continuity and change that may
occur in the new political cycle in the EU’s strategic relation-
ship with the US and China. Here, two factors are taken into
account. On the one hand, the implications of the results of
the June European elections on the new EU institutions and
politics. Here, the increase in the weight of far-right, sover-
eigntist and anti-integration forces could stop the necessary
investment in digital infrastructure or slow down the Green
Deal. On the other hand, the different implications that could



arise from both a “Biden 2.0” or another “Trump 2.0” starting
January 2025.

Secondly, the current trends in EU-US relations are an-
alysed in detail in three main areas: Technological-Digital
(platforms, semiconductors, Al); the Energy policy and the
new Green Deal Industrial policy (mainly in response to the
US Inflation Reduction Act (IRA); and the area of Defence
and Security (NATO framework and European defence).

Thirdly, this document addresses the EU’s need to reset
and strengthen difficult economic relations with Beijing, on
issues such as solar panels, electric cars, chips or critical raw
materials. All this taking into account changing geopolitics
that extends to the Indo-Pacific region.

Fourthly, possible EU options and scenarios regarding
the US and China are outlined, with a view to strengthening
their strategic autonomy in the three aforementioned areas.
In this regard, some opportunities and risks are considered
in four possible situations: cooperation between the EU and
the US versus China; EU-US-China triple confrontation; EU-
US-China triangular cooperation and diversification; and
and open scenario of EU diversification regarding the US,
China and the Global South.

Fifthly, some proposals are outlined to advance in the di-
rection of a more balanced and “open” strategic relationship
vis a vis the US, China, and the Global South. Faced with a
binary vision of a “new Cold War” that would produce serious
disruptions of value chains, and the collapse of all interna-



tional cooperation, the EU should adopt an “open” attitude
based on new bilateral and multilateral regulatory frame-
works. These include proposals to build greater European dig-
ital and industrial resilience along with a transformation of
the transatlantic partnership; a reset of EU-China relations
to prevent risks and take advantage of opportunities; and fos-
tering investment and trade links with emerging economies
in a differentiated manner, to incorporate them into the
developed world.

Finally, as a synopsis, some Conclusions are provided.
In the new political cycle, the EU will face the internal chal-
lenge of acting in a more strategic sense - strengthening its
capabilities and internal regulatory frameworks - and with
a longer-term vision. The EU can materialise the defence of
its interests in several ways. First, strengthening bilateral ties
with Washington through the Trade and Technology Coun-
cil (TTC). This, however, should not mean increasing its de-
pendence, or contributing to an all-out confrontation with
Beijing that could erode its capabilities and limit its external
projection. Second, diversifying opportunities in new sectors
with China and other emerging economies in a differentiated
manner. And third, at the same time, strengthening institu-
tions (United Nations) and regional or multilateral regulatory
Jrameworks (World Trade Organisation). Ultimately, it would
be about understanding the "Open Strategic Autonomy” as
the expression of a difficult balance between a “geopolitical
Europe” and a “normative Europe.”






APARTADO 1

POSIBLES IMPACTOS DEL CICLO
ELECTORAL 2024 EN UNA
AUTONOMIA ESTRATEGICA
ABIERTA EUROPEA

Continuidad y cambio

por VICENTE PALACIO

2024 es el afio mega-electoral en que
tienen lugar las elecciones al Parla-
mento Europeo (6-9 Junio) y las
elecciones presidenciales en EEUU
(5 Noviembre). La combinacion de
estos dos procesos dibuja un nuevo
ciclo politico, y por tanto geopo-
litico, que puede dar lugar a una
re-configuracién, en mayor o menor
medida, del posicionamiento de Eu-
ropa en el escenario global.

Estos dos procesos van a poner
a prueba la retorica y la realidad del
discurso de Bruselas. Europa que des-
pierta a la realidad y pretende hablar
el “lenguaje del poder™, la competi-
cion entre EEUU y China alcanza el
grado de “rivalidad sistémica”™ en la

tecnologia (grandes plataformas, se-
miconductores, IA), la Industria verde
o el ambito militar. En esa dindmi-
ca binaria, Europa corre el riesgo de
quedar rezagada, y en consecuencia
“atrapada” - con reducido margen de
maniobra - en una situacion de vul-
nerabilidad y dependencia respecto a
las dos.

Los nuevos planteamientos que
se aceleraron a partir de la ante-
rior Comision Europea de Von der
Lyen,(2019-2024) en especial a raiz
de la crisis de la pandemia 2020-21,
produjeron avances en la conceptua-
lizacion de una “soberania estratégi-
ca” en sectores clave - salud, defensa,
tecnologia - como prerrequisito para

1. J. Borrell. Por qué es importante la autonomia estratégica europea. EEAS. 2020 https://www.eeas.europa.eu/eeas/
por-qu%C3%A9-es-importante-la-autonom%C3%ADa-estrat%C3%A9gica-europea_es#:~:text=-La%20autonom%C3%A-
Da%?20estrat%C3%A9gica%20n0%20es, mismos%20para%?20garantizar%20nuestro%20futuro.

2. EUROPEAN COMMISSION. EU-China - A strategic outlook, 12 March 2019, https://commission.europa.eu/system/fi-
les/2019-03/communication-eu-china-a-strategic-outlook.pdf
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articular progresivamente una capa-
cidad de actuar autbnomamente. La
invasion de Ucrania por la Federacion
Rusa dio lugar a un escenario nuevo
en el que han quedado de manifiesto
las vulnerabilidades de la UE. En un
contexto geopolitico cambiante, Eu-
ropa ya no puede dar por supuesto la
energia barata de Rusia, las manufac-
turas baratas de China, ni el paraguas
de seguridad estadounidense. La con-
clusiéon natural es que la UE precisa
de dotarse de una “Autonomia estra-
tégica” que implica una “unidad estra-
tégica” de accion en sectores clave.”s.
En lo que sigue, no se preten-
de ahondar en disputas nominalis-
tas entre partidarios y detractores
de uno u otro término (“soberania”
o “autonomia”, o una version mas
“blanda” - abierta - versus “dura” - ce-
rrada)*. Nos limitaremos a constatar
que existe un campo de entendi-
mientoy de accion a partir del cual la
UE puede, o bien avanzar en la direc-

cion de en tanto actor geopolitico, o
bien mantener o incluso agravar una
situacién de dependencia. Hablare-
mos pues de “capacidad de actuar de
forma auténoma, de confiar en los
propios recursos en ambitos estra-
tégicos clave y de cooperar con los
socios cuando sea necesario”. Hasta
aqui, la linea oficial mantenida por
Bruselas en este aspecto puede dar-
se por valida. La gran cuestién estra-
tégica para la UE es qué se entiende
por “abierta”. En lo sucesivo, nos li-
mitamos a entender la “autonomia
estratégica abierta” en el sentido
de un “proceso” doble. Primero la
reduccién de vulnerabilidades y de-
pendencias respecto a EEUU y China
mediante el refuerzo de las propias
capacidades. Segundo, una doble di-
namica de competicion y coopera-
cion, con EEUU y China, de manera
no excluyente y abierta en diversos
grados a otros actores del llamado
Sur Global.

. Von der Lyen, U. (2019) Discurso ante la sesion plenaria del Parlamento Europeo. Estrasburgo, 27 noviembre 2019.
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://commission.europa.eu/system/files/2019-11/presi-
dent-elect-speech es.pdf. El presidente francés Macron se posiciona en favor de una autonomia estratégica en un
sentido fuerte.Ver L’Elysée. Discours du Président de la Republique sur I'Europe a la Sorbonne. 25 avril 2024. chro-
me-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.elysee.fr/front/pdf/elysee-module-22625-fr.pdf.
El Canciller Scholz vincula el “Zeitenwende” aleman con el giro completo de Europa. Bundesregierung (2022) Policy state-
ment by Olaf Scholz, Chancellor of the Federal Republic of Germany and Member of the German Bundestag, 27 February
2022 in Berlin.. https://www.bundesregierung.de/breg-en/news/policy-statement-by-olaf-scholz-chancellor-of-the-fede-
ral-republic-of-germany-and-member-of-the-german-bundestag-27-february-2022-in-berlin-2008378

. Ver Servicio de Estudios del Parlamento Europeo (EPRS) EU strategic autonomy 2013-2023 From concept to ca-
pacity. chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/
BRIE/2022/733589/EPRS_BRI(2022)733589_EN.pdf July 2022.

. Ver Gonzalo Ledn (2023). Autonomia estratégica digital abierta. Fundacién Alternativas Documento de trabajo

229/2023. chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://fundacionalternativas.org/wp-content/
uploads/2023/10/AUTONOMIA ESTRATEGICA DIGITAL-1.pdf

. Spain’s National Office of Foresight and Strategy. Resilient EU2030. 2023. chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajp-
cglclefindmkaj/https://futuros.gob.es/sites/default/files/2023-09/RESILIENTEU2030.pdf
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Puede hablarse de una cierta
contraposiciéon entre modelos poli-
ticos a escala global entre democra-
cias y autocracias, si bien los “grises”
predominan sobre el blanco y negro:
la crisis de legitimidad se extiende
a todos los regimenes’. Ahi Europa
y EEUU - a pesar de su diferencias
- se situarian como democracias li-
berales en crisis con sintomas comu-
nes®- fuerte polarizacion, deterioro
de las instituciones, y del tejido so-
cial, guerras culturales - versus una
“autocracia” china cuya “democracia
popular” presenta dificultades eco-
noémicas estructurales para afianzar
su modelo. En este contexto, Europa
y EEUU, en tanto parte de Occiden-
te, configuran un campo con retos
similares, y sus procesos politicos
electorales se retro-alimentan.

En el caso de la UE, el debate de
la “autonomia estratégica abierta”
y su posibilidad como una opcion
real para el futuro, tiene lugar en el
contexto politico interno europeo.
Existen factores fundamentales que
van a pesar en las opciones que la UE
debera tomar a partir de hora en el
nuevo ciclo politico. Ello implica dos
niveles interconectados. Uno nacio-
nal - las distintas opciones de los go-
biernos de las principales economias
de la eurozona - Francia, Alemania,

Espana, o Italia-; o las lineas diviso-
rias entre los estados miembros del
Este y Balticos. El otro nivel es el
comunitario: las coaliciones entre
fuerzas politicas en el nuevo Parla-
mento Europeo, la composicién de
la nueva Comisién Europea, o los
liderazgos de figuras como el Alto
Representante, o la presidencia del
Banco Central Europeo (BCE) o el
Banco Europeo de Inversiones (BEI).
Por tanto, una primera cuestion
a tener en cuenta es como el contex-
to politico interno puede influir en
la direccién que tome la UE. El cami-
no que Bruselas se ha marcado hacia
una menor vulnerabilidad y depen-
dencia en relacion a sus dos grandes
competidores, podria verse afectada
por los cambios resultantes de los
dos procesos electorales en la UE y
EEUU. Por lo tanto, es preciso iden-
tificar cudles serian los elementos de
continuidad en esas politicas y cua-
les serian los elementos de cambio.

1. GIRO DE EUROPA A LA DERECHA
Y AUTONOMIA ESTRATEGICA

En el momento de cerrar este do-
cumento (mitad e Junio 2024) los
resultados provisionales de las elec-
ciones a la Eurocamara del 6-9 junio

8. Ver Robert.Kagan. Rebellion: How Antiliberalism Is Tearing America Apart. Knopf, 2024; Steven Levitsky y Daniel
Ziblatt, How Democracies Die. NY Broadway Books & Penguin Random House, 2019.
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arrojaban un resultado favorable al
Partido Popular Europeo (PPE) que
se impondria con 185 escanos, frente
a los Socialistas & Democratas (137)
o la tercera fuerza de Liberales de
Renew (79), seguidos de los Verdes
(52) y la Izquierda (36)°. Asi pues, la
suma de las fuerzas que componen
la “centralidad” del espectro politico
suman una mayoria suficiente (por
encima de los 400 escafos sobre los
720 de la Eurocamara), para permi-
tir una continuidad con parte de la
agenda estratégica anterior.

Sin embargo, habra que tener
en cuenta la fuerza de arrastre de la
suma de fuerzas de ultraderecha y eu-
roescépticas en ascenso: los Conser-
vadores y Reformistas Europeos (ECR,
73), y Identidad y Democracia (ID, 58),
junto a otros grupos muy heterogé-
neos, pero mayormente contrarios a
avanzar en la integracion: No inscri-
tos (46) y Otros (54)"°. Esta creciente
influencia se anade a las divisiones ya
existentes entre los grupos hegemo-
nicos tradicionales. Por otro lado, los
partidos de ultraderecha resurgen en
dos paises clave: fueron primera fuer-
za en Francia (Reagrupamiento Na-
cional, Marine Le Pen , ID) y segundos
en Alemania (Alternativa por Alema-
nia (AfD), recientemente expulsada
del grupo ID.

A modo provisional, puede afir-
marse que hay un ligero desplaza-
miento en favor de las fuerzas de
ultraderecha que les confiere una
“legitimidad” sobrevenida y por tan-
to un mayor peso en la definicion de
politicas en la Eurocamara. Igual-
mente dichas fuerzas podrian tener
mas representacion y peso entre los
27 nuevos Comisarios, y cobrardn
nuevo impetu politico en el Consejo,
y en el Consejo Europeo (Italia o Pai-
ses Bajos, ademas de Hungria).

El resultado permite una gran
variedad de combinaciones entre
las distintas fuerzas para alcanzar
consensos en torno a los cargos de
la Comision (Comisarios y Vicepre-
sidencias), asi como en los posicio-
namientos respecto a las politicas
mas relevantes referidas a la autono-
mia estratégica. Se abre un complejo
proceso donde la logica inter-guber-
namental lleva la iniciativa respecto
a la comunitaria. Hasta finales de
2024 se configura la nueva Comisiéon
y la renovacion de figuras clave como
el Presidente del Consejo Europeo,
o Alto Representante de la UE para
la Politica exterior y de Seguridad.
Ese complejo proceso no esta exento
de interferencias provenientes de la
politica nacional, como puede ser el
caso de la convocatoria de eleciones

9. Von der Lyen, U. (2019) Discurso ante la sesiéon plenaria del Parlamento Europeo. Estrasburgo, 27 noviembre 2019.
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://commission.europa.eu/system/files/2019-11/presi
10. Von der Lyen, U. (2019) Discurso ante la sesion plenaria del Parlamento Europeo. Estrasburgo, 27 noviembre 2019.
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legislativas en Francia por el presi-
dente Macron, a consecuencia de
los resultados™

El Partido Popular Europeo
(PPE) aparece como el partido cen-
tral y hegemonico de la Eurocama-
ra, y partido-bisagra, con capacidad
para tejer alianzas a su derecha e
izquierda (Socialistas, Liberales, Ver-
des, Izquierda). En la nueva Comision
2024-2029, el PPE tendra un papel
central en la continuidad de politi-
cas. Supone un gran test para la con-
tinuidad del proyecto de la “Europa
geopolitica” - el lugar natural para la
autonomia estratégica - desde 2019%,
En este sentido, durante la campana
electoral, la presidenta de la Comi-
sion Von der Leyen, hizo bascular sus
posiciones respecto a algunas politi-
cas como la medioambiental o la mi-
gratoria y tendio puentes a fuerzas de
signo soberanista y anti-federalista
como ERC, con el partido Hermanos
de Italia de Georgia Meloni al fren-
te. Una alianza puntual entre ambos
grupos se articularia en torno a un
consenso sobre el respeto al Estado
de derecho, o el apoyo a Ucraniay a
la OTANE,

No obstante, hay que tener en
cuenta que existen diferencias im-
portantes de matices entre fuerzas
de la ultraderecha - susceptibles de
traducirse en diferentes opciones
estratégicas: ECR (Hermanos de
Italia, Vox); ID (RN de Marine Le
Pen, o el Partido por la Libertad de
Geert Wilders) o el actualmente No
inscrito Fidesz, el partido del pri-
mer ministro hungaro Orban. En
este campo heterogéneo conviven
al menos “dos ultraderechas” con
distintas sensibilidades, por ejem-
plo, en cuanto al apoyo a la OTAN y
a Ucrania. Lo comun a ambas es un
rechazo al Pacto Verde!, la sobera-
nia nacional para tomar las propias
decisiones (frente a una “soberania
europed”) y reflejos soberanistas y
proteccionistas. Por esta razon, el
papel del PPE en llevar a su terre-
no a una gran coalicién de “centra-
lidad” (Liberales, Socialdemadcratas,
Verdes, y ocasionalmente la Izquier-
da), abierta a acuerdos puntuales
con ECR, resultaria fundamental
para poder salvar parte de la agen-
da de la autonomia estratégica de la
Comision saliente.

11. Ver el estudio previo a las eleciones de K. Cunningham, S. Dennison, S. Hix, I. Learmonth. A sharp right turn: A fo-
recast for the 2024 European Parliament elections. ECFR Policy Brief 23 January 2024 https://ecfr.eu/publication/a-
sharp-right-turn-a-forecast-for-the-2024-european-parliament-elections/

12. Von der Leyen, U. Speech in the European Parliament Plenary Session, op. cit.

13. Ver Politico. Von der Leyen tried to make friends with Meloni. It backfired. May 30 2024. https://www.politico.eu/
article/ursula-von-der-leyen-giorgia-meloni-italy-eu-election-far-right/

14. Los partidos integrantes de ID son claramente reacios a las politicas europeas recientes basadas en la transiciéon eco-
logica y el Green Deal, al cual se refieren con la Green Crusade. Existe incluso una variante de ecologismo nacionalista
o “ecofascismo” de Orban en Hungria o Marine Le Pen en Francia.
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Ahora bien, dicha alianza podria
dejar aparcadas cuestiones relativas a
la autonomia estratégica que requie-
ren mds “soberania europea”, y por
tanto, mayor integracion. Resulta in-
cierto aun prever de qué manera las
fuerzas de ultraderecha pueden con-
dicionar su apoyo a una presidencia
de la Comision del PPE a concesio-
nes en nombramientos de Comisa-
rios y de politicas que puedan afectar
a areas estratégicas. Dado el nuevo
equilibrio de fuerzas, y de cara a ga-
rantizar una minima gobernabilidad,
posiblemente habra tentativas de tra-
zar amplios acuerdos transversales
que incorporen puntualmente algu-
nas demandas de la ultraderecha. Por
consiguiente, hay que contar con la
posibilidad de que el nuevo equilibrio
de fuerzas dé lugar a cambios en algu-
nas politicas de sectores que afectan
al core del programa y la planificacion
estratégica de la Comisioén saliente, y
al final del dia, resultar clave para la
evolucion de la autonomia estratégica
durante la nueva legislatura europea®.
Fundamentalmente en tres dreas: la
nueva politica tecnologica y digital; la
nueva politica energética e industrial

vinculada al Pacto Verde, la politica
comercial) y la industria de la defensa.

« Respecto al Pacto Verde y la transi-
cién ecologica existe una dificultad
especial en el nuevo ciclo europeo.
A las dificultades derivadas del in-
cremento de los preciso de la ener-
gia por la guerra de Ucrania, se
anaden a las protestas de agriculto-
res europeos frente a la regulacién
verde (el llamado agro-populismo).
Como resultado, la agenda verde
se halla a a la defensiva. La pro-
pia Comision ha estimado que la
transicion ecologica tiene un coste
economico y social. Haria falta una
inversion adicional de 620.000
millones de euros anuales hasta
2030, un 3,7% del PIB de la UE
para lograr los objetivos clima-
ticos, y ademds algunos sectores
podrian verse perjudicados'. Esta
por ver como maniobrara el PPE
en esta cuestion y en qué medida
si dara pasos atras del programa de
2019. Por ejemplo, el PPE intento
vetar en la Eurocamara la ley de la
restauracion de la naturaleza en
julio de 2023. Posteriormente, la

15. Ver European Commission 2023 Strategic Foresight Report: sustainability and wellbeing at the heart of Europe’s
Open Strategic Autonomy. 07/06/23. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 23 3623. Strategic
Foresight webpage https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategic-planning/strategic-foresight_en#:~:-
text=Strategic%20Foresight%3A,%2C%20policy%2Dmaking%20and%20preparedness.

16. El objetivo de alcanzar la neutralidad en carbono en 2050 y reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en
un 55% respecto a los niveles de 1990 de aqui a 2030. Ver https://commission.europa.eu/system/files/2023-07/SFR-

23 en.pdf
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presidenta de la Comision impulsé
la creacién de un fondo de apoyo
a paises y sectores afectados por la
transicion verde, asi como la pro-
teccion a empresas.”

En cuanto al ambito digital, el re-
fuerzo de las fuerzas de derecha
extrema podria también tener
consecuencias. En primer lugar,
el Parlamento podria aumentar la
resistencia a dedicar recursos a los
programas de impulso a la transfor-
macion digital y a las nuevas funcio-
nes de supervision que ha de ejercer
la Comisién como consecuencia de
nuevas regulaciones (Digital Service
Act, Digital Market Act, Artificial
Intelligence Act). En segundo lu-
gar, la insistencia de la Comisién
en vigilar la desinformacion digital
(fundamentalmente en relacion al
Kremlin) ha sido también criticada
por las fuerzas identitarias y nacio-
nalistas. Finalmente, las propuestas
del Informe de Enrico Letta hacia
un mercado digital mas integrado
(ver capitulo 2) serian susceptibles
de quedar relegadas®.

« En cuanto al drea de la defensa,

como se muestra en el capitulo 2,
el desarrollo de un mercado uni-
co europeo no dependeria en este
nuevo ciclo tanto del PPE, o de ejes
ideologicos, como principalmente
del liderazgo a nivel inter-guber-
namental de paises como Francia
o Alemania en colaboracién con
la nueva Comision®. Esto se refiere
tanto a la generacién de capacida-
des propias, como a la orientacién
estratégica de la politica exterior
y de seguridad y defensa europea
(PESD) en relacion a EEUU, Ru-
sia, o China. Asi, el “motor fran-
co-aleman” en combinaciéon con
un posible nuevo Comisario espe-
cifico para Defensa, tendria como
reto impulsar amplios consen-
Sos pan-europeos con gobiernos
y fuerzas de Europa Central y del
Este?°. Ciertamente, en este area
los bloqueos podrian venir de dis-
tintas direcciones. Pero al menos
existe un minimo consenso basico
entre las fuerzas de la “gran coa-
licién centrista” (PPE, S&D, Re-
new), extensible en parte al grupo

17. Ver en https://es.euronews.com/my-europe/2024/03/06/de-la-represion-de-la-inmigracion-a-la-revision-del-pac-
to-verdel-claves-del-manifiesto-del; https://www.eppgroup.eu/es/lo-que-representamos/nuestras-prioridades/ener-
gia-empleo-y-competitividad-una-europa-que-dibuja-el-futuro

18. What a right-wing shift in the EU Parliament means for tech policy, Euractiv, June 2024, https://www.euractiv.com/
section/digital/news/what-a-right-wing-shift-in-the-eu-parliament-means-for-tech-policy/

19. El motor franco-aleman podria sufrir turbulencias domesticas, a anadir a sus tradicionales diferencias de posicion en
asuntos industriales o economicos. El canciller Scholz afronta elecciones en 2025 y el presidente Macron presidencia-
les en 2027, ademas de las legislativas de junio-julio de 2024.

20. Ver “Von der Leyen plans new defense commissioner” post Politico Febraury 127 https://www.politico.eu/article/von-
der-leyen-plans-new-defense-commissioner-post/

21. ECFR Policy Brief, op cit.
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ECR, en la necesidad de fortalecer
las capacidades europeas en com-
plementariedad con la OTAN.

En definitiva, como resultado de
lo anterior - un puntual tacticismo
del PPE en busca de aliados de di-
verso signo politico y una relativa
fragmentacion en la ultraderecha -
cabe esperar en la practica diversos
alineamientos respecto a diversos
asuntos (politica industrial o pac-
to verde-energia). En otras palabras,
una “geometria variable” mas acen-
tuada unidad o divisién en el voto,
dependiendo del asunto - y tal vez
condicionada a acuerdos o concesio-
nes entre la Comisién y los gobiernos
nacionales en otros ambitos: nuevos
fondos, politica fiscal, Politica Agri-
cola Comun, estado de derecho, o
ampliacion a Ucrania y Balcanes. La
incégnita es si el PPE serad capaz de
generar un amplio consenso de mi-
nimos para evitar bloqueos.

A modo tentativo, y dada la correla-
cion resultante de fuerzas e intere-
ses a nivel nacional y comunitario,
de los resultados de las elecciones al
parlamento europeo cabria esperar,
no tanto un giro radical, sino mas
bien una ralentizacién y una reba-
ja de la ambicion en los objetivos de

las politicas sobre industria verde,
clima, 6 defensa. Posiblemente, a ni-
vel retorico las diferencias se harian
sentir mas que en la practica, don-
de se juegan intereses empresariales
y de los gobiernos. No obstante, las
consecuencias practicas que el des-
plazamiento a la derecha del eje de
gravedad politico pueda tener para
el proyecto de la autonomia estraté-
gica no se restringen al marco de la
UE. A su vez, su impacto real depen-
dera en gran medida de quién ocupe
la Casa Blanca y de la composicion
del Congreso en EEUU a partir de
enero de 2025.

2. EEUU: CONTINUIDAD, CAMBIO
O GIRO DE 180 GRADOS

Los estrechos vinculos existentes
entre los dos socios transatlanticos,
y la dimensién de la economia tran-
satlantica a pesar de las turbulencias
industriales o comerciales, hacen de
ella las dos economias mas integra-
das del mundo?. Por ello la opcion
que se imponga tras las elecciones
norteamericanas del 5 de Noviem-
bre 2024 resultara muy relevante
en el nuevo ciclo politico para las
politicas europeas en areas estraté-

22. Ver Daniel Hamilton and Joseph Quinlan.Transatlantic Economy 2023 https://transatlanticrelations.org/publica-

tions/transatlantic-economy-2023/
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gicas. Aqui se plantean dos cuestio-
nes. Primero:;cémo de grande es la
diferencia entre las dos opciones, la
Democrata representada por el Pre-
sidente Biden y la Republicana de
Donald Trump? Y segundo: ;como
puede afectar al proyecto de la auto-
nomia estratégica europea?

Las dos opciones. Biden 2.0
versus Trump 2.0

Respecto a la primera cuestion, exis-
ten elementos de agenda programa-
tica de los dos candidatos y partidos
respectivos, asi como de experiencia
acumulada de la presente adminis-
tracion (Bidenomics 2020-24) y la
pasada (Make America Great Again
(MAGA) de Donald Trump 2016-20),
que apuntarian a un predominio del
“continuismo” en el caso del Demo-
crata, y de una posible gran “disrup-
cion” en el caso del Republicano.
Esto abarcaria diversos aspectos
como: un repliegue del multilatera-
lismo al unilateralismo; un mayor
proteccionismo comercial y tecno-
légico,; un retroceso en regulacion
medioambiental y energias renova-
bles; un giro respecto a conflictos

- Ucrania, Gaza - y a otros actores
- China, Sur Global; o un deterio-
ro de la interlocucion politica con
Bruselas. Lo anterior deberia estar
muy presente en los calculos que se
hagan desde Europa para preservar
un margen de maniobra propio. Sin
embargo, es preciso introducir un
matiz importante: algunas de las po-
liticas de un segundo mandato de
Trump tendrian elementos de cierto
continuismo con la administracion
Biden. Esto es asi en dos aspectos
fundamentales. Uno, la competicion
tecnolodgica-digital con China. Y dos,
la politica industrial-verde estableci-
da por la Ley de la Reduccion de la
Inflacion (IRA) en agosto de 2022%,

La diferencia principal entre las
politicas de una Administracion u otra
posiblemente se hallaria en algunos
contenidos importantes (industrias
de alta tecnologia verdes y regulacion
medioambiental) pero también en la
forma: en el caso de Trump, fuera de
los marcos bilaterales EEUU-UE (Tra-
de and Technology Council: TCC) o
multilaterales (Organizacion Mundial
del Comercio: OMC).

En esta linea, se pueden distin-
guir algunas politicas que presentan
perfiles diferentes:

23. US Department of the Treasury (2022): Ley de Reduccion de la Inflacion: https://home.treasury.gov/policy-issues/infla-
tion-reduction-act#:~:text=-On%20August%2016%2C%202022%2C%20President,made%20in%20the%20nation’s%20

history. Ver capitulo 2.2 de este documento.
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La politica de EEUU
hacia China

A partir de Enero 2025 cabe esperar
una actitud mas agresiva por parte
de Washington, y medidas mads seve-
ras en el ambito tecnolégico-digital y
comercial (plataformas, chips, tierras
raras) y de seguridad (Taiwan y drea
Indo-Pacifico). El anuncio por parte
del presidente Biden de un drastico
aumento de aranceles a las importa-
ciones procedentes de China en ple-
na campana electoral®. - aranceles de
100% a coches eléctricos (EV), de 25%
a productos de hierro y aluminio,
y 50% sobre los semiconductores) -
pone de manifiesto una tendencia
dificilmente reversible. Ello se afiade
a las fuertes restricciones de exporta-
ciones impuestas a Beijing de semi-
conductores avanzados y su material y
maquinaria de fabricacion. En el caso
del Republicano, la situacion podria
empeorar para Europa si, como ha
anunciado, impone aranceles del 10%
a todas las importaciones®.

La nocion de China como compe-
tidor principal y “rival sistémico”

e incluso amenaza “existencial” es
transversal a todo el establishment
politico del Congreso y los dos par-
tidos?®, asi como la comunidad de
negocios, si bien existen desacuer-
dos puntuales sobre las sanciones
o el grado de beligerancia. En el ala
ultra-conservadora y populista del
Partido Republicano vinculada a
Trump, el Presidential Transition
Project de la Heritage Foundation
aboga por combatir frontalmente a
China. La nueva Guerra Fria estra-
tégica, econdémica y cultural contra
EEUU exigiria mano dura en la poli-
tica comercial: poner fin a cualquier
vinculo econédmico con China?%, esto
es, un absoluto decoupling.

La Ley de Reduccion de
la Inflacion (IRA)

Esta ley, tal y como se explicard en el
capitulo 2 de este documento, puede
considerarse la medida politicamen-
te mas exitosa del mandato de Biden
hasta el momento. Ello es debido a
la enorme dimensién de su progra-

24. Politico, US tariff smackdown on Chinese EVs leaves EU playing catch-up https://www.politico.eu/article/us-tariff-
smackdown-china-electric-vehicle-leave-eu-play-catch-up/ May 14 2024. The New York Times. Tankersley, Jim, Politics
of a trade fight. Thursday May 2024. https://www.nytimes.com/2024/05/14/us/politics/biden-trump-china-trade.html

25. Cabe temer fricciones y falta de coordinacion entre Washington y la Comision Europea respecto a los aranceles y res-
pecto a terceros (China). Por ejemplo, la actual investigacion de la Comision a los subsidios chinos al coche eléctrico,
iniciada en octubre de 2023, parte de un criterio diferente - subsidios, no anti-dumping - y tiene como marco la OMC,
por los que la imposiciéon de aranceles no superaria el 50%. La decision de aplicar tarifas permanentes habra de ser res-
paldada por los EEMM en noviembre 2024. Ver The Guardian, 9 June 2024. https://www.theguardian.com/business/
article/2024/jun/09/eu-import-tariffs-chinese-electric-vehicles
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mas, subvenciones, créditos fiscales
e inversion orientados a la nueva in-
dustria verde y las energias limpias?.
En la linea de otras leyes de cardcter
social promovidas por la Adminis-
tracion Biden, la orientacién politica
de la IRA se canta a favor de las cla-
ses medias trabajadoras, poniendo
el foco en la producciéon y compra
de componentes de alta tecnologia
made in America. En paralelo, la
IRA admite una lectura geopolitica/
geo-econdémica en la medida que
supone una gran apuesta por un li-
derazgo estadounidense en estos
ambitos respecto a Chinay a Europa.

Sin embargo, los Republicanos
han intentado varias veces repeler
aspectos de la ley en el Congreso con
el apoyo de lobbies por varias razo-
nes. Entre ellas, la penalizacién al
mercado del carbon, petréleo o gas,
asi como a los consumidores; el au-
mento de costes de la energia, o una
dependencia respecto China. Habi-
tualmente los ataques provienen de
sectores negacionistas o escépticos
respecto al cambio climatico. El gran
interrogante - tanto entre los inver-

sores como en las empresas y las ad-
ministraciones publicas - es hasta
qué punto un mandato de Trump -
quien se ha pronunciado en contra
de la misma - podria provocar un
bloqueo o una regresion en la imple-
mentacion de la ley. En este sentido,
una reversion completa de la ley solo
podria darse por la via del Congreso.
A menos que los Republicanos domi-
naran las dos Camaras, probablemen-
te el nuevo presidente tendria que
recurrir a una orden ejecutiva para
rebajar algunos de sus términos. Por
otro lado, los costes de una reversion
brusca podrian muy elevados no solo
econdémicamente, sino también des-
de el punto de vista politico. Un gran
numero de estados y distritos Repu-
blicanos (con sus gobernadores al
frente) se han beneficiado ya de la ley
en términos de inversion y empleo.
Lo mismo ocurre con los llamados
swing states, decisivos de cara a las
presidenciales de noviembre. Todo
apunta a que, a pesar de la retérica
partidista, bajo un segundo manda-
to de Trump podrian ralentizarse
algunos aspectos de la IRA, pero

26. Fareed Zakaria. Washington has succumbed to dangerous groupthink on China. The Washington Post. March 2,
2023. https://www.washingtonpost.com/opinions/2023/03/02/china-hearings-bipartisan-hysteria/

27. The Heritage Foundation. Mandate for Leadership. The Conservative promise” Project 2025. Presidential Transition
Project. Washington DC. 2023. El proyecto declara una guerra abierta contra el “Great Awokening” en sus expresiones a
nivel nacional y global. Entre otros aspectos, destaca la beligerancia contra la globalizacion, el “extremismo medioam-
biental” (Pacto Verde), o cualquier politica pasada o futura de compromiso con China - identificada con el Partido Co-
munista Chino. Se denuncian dos décadas de pérdidas de millones de empleos, malas practicas de espionaje industrial
y tecnologico (hoy Tik Tok) y pérdida de control de datos, del que las Big Tech norteamericanas serian responsables.

28. Segun Climate Power, desde su implementacion la IRA ha traido 278 billones de ddlares en inversiones primada en energias
limpias, ha creado 170.000 nuevos puestos de trabajo y ha desarrollado la manufacturas para producir paneles solares. Ver

https://climatepower.us/research-and-polling/
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mantenerse otros susceptibles de ge-
nerar un consenso bi-partidista®.

El marco transatlantico de
seguridad y defensa y la OTAN

La politica de seguridad y defensa del
presidente Biden se ha caracterizado
por su estabilidad y predictibilidad.
El recurso por parte de Washington
de la OTAN como su herramienta
prioritaria de proyeccion multilate-
ral y una fluida interlocucion politi-
ca con sus miembros es un signo de
identidad. La guerra de Ucrania y la
nueva percepcion de la amenaza rusa
especialmente entre paises del Este
y Balticos, han reforzado la Alianza,
dando lugar una ampliacién de dos
miembros (Finlandia y Suecia), la
elaboracion de un Nuevo Concepto
Estratégico en la Cumbre de Madrids
en 29 de Junio de 2022%°, acompa-
nado de un incremento significativo

del gasto en defensa en gran parte
de los 27 estados miembros, en oca-
siones muy por encima del objetivo
2% del PIB acordado en la Cumbre
de Gales de 2024%. Igualmente, el
apoyo militar, econémico y huma-
nitario a Ucrania es susceptible de
mantenerse inalterado si los Demo-
cratas retienen al menos una de las
dos camaras del Congreso tras el 5
de noviembre®2. Igualmente la politi-
ca relativamente moderada de “stick
and carrots” en relacién a Taiwan y
China va a continuar.

Por otro lado, la experiencia del
primer mandato de Trump (2016-
20) puso en evidencia la cuestion
no resuelta del reparto de costes en-
tre EEUU y sus aliados de la Alian-
za Atlantica. La alarma provocada
entre los aliados europeos y dentro
de EEUU por unas declaraciones
de Trump amenazando con no de-
fender a su aliados de un agresion
rusa®, ilustra en gran medida la in-

29. Segun Fidelity, de los proyectos del IRA, hasta ahora el 58% irian destinados a estados Republicanos, 32% a estados
Democratas, y 10 % a swing states. Elementos de consenso podrian ser incentivos fiscales a combustibles limpios, o la
renovacion de la infraestructura eléctrica; por el contrario, peligrarian las ayudas al coche eléctrico. Ver Thomas Helm,
“Can Trump ruin Biden’s Inflation Reduction Act?” Net Zero Investor. 02/01/24 https://www.netzeroinvestor.net/news-
and-views/can-trump-ruin-bidens-inflation-reduction-act; Andrew Shaw & Linda J. Williard “Will election-year po-
litics imperil the US Inflation Reduction Act?” Financier Worldwide January 2024 https://www.financierworldwide.
com/will-election-year-politics-imperil-the-us-inflation-reduction-act

30.NATO Madrid Summit Declaration. 29 June 2022 https://www.nato.int/cps/en/natohq/official texts 196951.htm.
NATO (2022) NATO Strategic Concept file:///Users/vicentepalacio/Downloads/290622-strategic-concept.pdf
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De acuerdo a Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI), paises de Europa Occidental y Central ya han

superado los niveles de gasto del final de la Guerra Fria. En 2023 el monto total de gasto en Europa ascendio a 552
billones de délares (de 330 billones en 2014). En la UE destacan los desembolsos de Alemania (que alcanza el objetivo
de 2%, o Polonia (que aspira llegar al 4%). La casi totalidad de miembros europeos de la OTAN aumentaron su gasto.
SIPRI (2024) El gasto militar mundial aumenta en medio de guerras, tensiones crecientes e inseguridad. 22/04/24
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.sipri.org/sites/default/files/Milex%20Press%20

Release%20ESP.pdf
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certidumbre ante la posibilidad de
un brusco recorte de recursos y de
capital politico por parte de EEUU
en un entorno dificil de guerra en
Ucrania. En este contexto, un ele-
mento de continuidad es la presion
de Washington para un incremento
del gasto en defensa de los aliados
hasta lograr un acuerdo satisfacto-
rio para Washington. El refuerzo
de la OTAN ha venido ligado a una
demanda y una reactivacién de las
ganancias de la industria armamen-
tistica norteamericana. En este sen-
tido, la influencia de los poderosos
lobbies armamentisticos, asi como
del Pentdgono o de miembros del
Partido Republicano, tipicamente
siempre han actuado de contrapo-
der frente a tentativas de repliegue,
algo que previsiblemente continuara
en el nuevo cliclo politico.

Implicaciones para una
autonomia estratégica europea

En base a lo anterior, resulta claro
que los resultados de las elecciones
en EEUU podrian tener distintos
impacto sobre los planteamientos

de autonomia estratégica de la UE; o
bien como un inhibidor, o bien por
el contrario, como un acelerador del
proceso. A priori, la direccién que
ello pueda tomar no resulta univoca:
todo apunta a un escenario abierto.
En primer lugar, como hemos
visto en el punto anterior, esta el
factor interno. El impacto depende-
ra de los nuevos equilibrios internos
en la UE a nivel comunitario y de
los estados miembros (lo que inclu-
ye liderazgos politicos). Una amplia
coalicion de “centralidad” intergu-
bernamental -comunitaria garanti-
zaria en gran medida la continuidad
de la agenda precedente, o al menos
evitaria retrocesos significativos. Por
el contrario, un incremento de la in-
fluencia de posiciones nacionalistas,
proteccionistas 0 negacionistas en
el Consejo Europeo, el Consejo, la
Comision o el Parlamento Europeo,
podria ralentizar los avances en la in-
tegracion de politicas y de mercado
Unico en dreas tecnoldgica- digital,
industrial-verde o defensa. La clave
es como sea capaz la UE de actuar
unida y con un sentido estratégico,
dada la situacion: un entorno ideo-
légico polarizado, un “nucleo duro”

32. En las elecciones de 5 noviembre 2024 se renuevan en el Congreso 33 escanos del Senado y los 435 escanos de la Ca-
mara de Representantes. Las elecciones mid.term de Noviembre 2022 dieron a los Demdcratas mayoria en el Senado
de 51-49. En la Camara baja, la diferencia en favor de los Republicanos fue 222-213. En los Estados, hay 27 gobernadores
Republicanos (rojos) y 23 Democratas (azules). ver https://ballotpedia.org/United States Congress_elections, 2024

33. Politico “Trump advisers rush to spin ‘off the cuff’ NATO remarks”. 02/14/2024 https://www.politico.com/
news/2024/02/14/trump-foreign-policy-advisers-nato-remarks-00141287
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(eje franco-alemdn) debilitado inter-
namente, y gobiernos con intereses y
percepciones divergentes.

Dichos avances o retrocesos ten-
dran lugar simultdneamente como
reaccion a los pasos que tome la
nueva Administracion en EUUU.
En principio, una Administracion
Democrata de Biden 2.0. al frente
serviria como garantia de una rela-
tiva continuidad. Ello no resuelve los
problemas y las carencias a los que
se enfrenta la UE respecto a EEUU
en tecnologia o defensa®. Pero al
menos proporcionaria un marco
institucional y politico estable de
negociacioén entre ambos socios, en
el caso de que prospere una volun-
tad de avanzar por parte de la Co-
misién y de una parte significativa
de los 27 en el sentido de una mayor
“autonomia”. Es decir, de tomar de-
cisiones estratégicas sin supeditarlas
al dictado de Washington.

De otro lado, una Administracién
Trump 2.0 posiblemente dificultaria
una interlocucion fluida y estable con
Bruselas. El rechazo que genera su fi-
gura entre muchosgobiernosasi como
la poca relevancia que el mandatario
otorga a la UE como actor politico
global, podria llevar a la repeticién
del esquema de su primer mandato,

34. Ver capitulo 2 de este documento

en el sentido de una bi-lateralizacion
de las relaciones de Washington con
los 27. En cualquier caso, el grado de
tension y la conflictividad en las re-
laciones transatlanticas aumentaria.
Sin embargo, lo anterior no tiene
por qué conducir necesariamente a
una inhibicion del desarrollo de una
autonomia estratégica europea. Pre-
cisamente la intensificacion de las
disputas sobre aspectos estratégicos
entre ambos, podria traducirse en un
catalizador de unidad europea a ma-
nera de reaccion.

En todo caso, parece adecuado
adoptar un enfoque diferenciado, de-
pendiendo de las politicas o del am-
bito de que se trate. A este respecto
cabe hacer algunas especulaciones.

De manera general, en el ambi-
to tecnologico e industrial, el factor
China es clave. China se ha converti-
do en un elemento de politicainterna
en EEUUy de “seguridad nacional”®,
y por consiguiente susceptible de
instrumentalizarse electoralmente,
lo cual traslada mucha presién sobre
Bruselas en su relaciones con Bei-
jing. Cualquier planteamiento euro-
peo, pues, tiene necesariamente una
dimension trilateral y asimétrica.

Respecto a la politica industrial,
la forma en que continden implemen-

35. Ver la comparecencia del Secretario Estado A. Blinken ante al Senador Mitt Romney (R-UT) en el Comité de Rela-
ciones Exteriores del Senado. 05.21.2024 https://www.romney.senate.gov/secretary-blinken-personally-commits-to-fo-
llow-through-on-delivering-romneys-comprehensive-china-strategy/
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tandose la IRA y la Chips Act por la
nueva Administracion, lanzara senales
a Europa en un sentido u otro. Biden
2.0. garantizaria al menos un marco
de estabilidad en la respuesta euro-
pea para reforzarse internamente. Un
Trump 2.0., por otro lado, introduci-
ria una incertidumbre que podria dar
lugar a diversas situaciones. Por ejem-
plo, si se produce un frenazo muy
sustantivo en EEUU, las disrupciones
podrian desincentivar a industrias y
gobiernos europeos y reforzar las po-
siciones en Europa contrarias al Pacto
Verde y a la subvencion de programas
tecnologicos. Pero si en EEUU las me-
didas en marcha se frenan solo par-
cialmente, a corto plazo la UE tendria
la oportunidad de aprovechar el vacio
dejado por EEUU y retomar la inicia-
tiva en dreas como el coche eléctrico
o materiales criticos o atraer mas in-
versiones en lineas de fabricacion de
chips avanzados. En cualquier caso,
un frenazo brusco del IRA o la Chips
Act tendria un efecto negativo colate-
ral para Europa, pues ésta perderia un
socio importante con quien generar
altos estandares globalmente - y Chi-
na sola no basta para esto. De nuevo,
nos movemos en unos margenes de
una UE que rebajaria sus niveles de
ambicion pero sin renunciar a lo sus-
tantivo de esta agenda.

En cuanto a la industria de defen-
sa y la seguridad, estamos en un esce-
nario abierto. Como hemos senalado
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anteriormente, con una Administra-
cion Biden 2.0. los avances o retroce-
sos dependen mas del liderazgo y de la
unidad europea que de la contrapar-
te norteamericana, Esto supondria la
reduccion de la dependencia tecno-
logica-militar respecto a EEUU, desa-
rrollando un mercado unico europeo
de la defensa y reforzando la produc-
ciéon de capacidades propias made in
Europe- incluidas ciber o espacial. La
implementacion “abierta” de esa auto-
nomia continuaria de manera natural
y complementaria en el marco OTAN.
Bajo Trump 2.0. cabe considerar di-
versas implicaciones. Una posibilidad
seria la ralentizacién, a resultas de
un abandono del marco OTAN y una
bilateralizacion de la defensa con los
EEMM. Alternativamente, también
podria darse la paradoja de una ace-
leracion de la autonomia estratégica,
ante la eventualidad de un repliegue
del paraguas de seguridad norteameri-
cano y un disengagement de Ucrania.

En definitiva, hay que entender
este proceso como una interaccion
entre factores internos europeos y
otros externos, que, COmo veremos
mas adelante, no se limitan a EEUU,
sino que incluyen acciones-reaccio-
nes por parte china; actores emer-
gentes del llamado Sur Global; e
incluso “cisnes negros” (catastrofes,
nueva crisis financiera o energética).

El panorama politico descrito
arriba no pre-determina las opcio-
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nes de la UE en el nuevo ciclo poli-
tico tras el ciclo electoral 2024; pero
puede servir a tres propositos. Uno,
dotar de un marco politico cogniti-
vo a las relaciones con EEUU y China
en los ambitos tecnolégico-digital,
industrial-verde o defensa. Dos, ayu-
dar a entender posibles opciones y
escenarios que se le presentan a Eu-
ropa respecto a aquéllos. Y tres, pue-
de servir afinar algunas propuestas
para avanzar en la direccién de una
relacion estratégica “abierta” y mads
equlibrada respecto a EEUU y a Chi-
na. Estas tres cuestiones se tratan en
los capitulos siguientes.
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APARTADO 2

LA UNION EUROPEA FRENTE A EEUU

Posibles cambios y tendencias en 2024

por EMILIO GARCIA (PUNTO 1) / RAQUEL CARRETERO, ELISA
LENKER, ANA OLMEDO Y MATTHEW MERELO (PUNTO 2)

1. AMBITO EUROPEO EN
TECNOLOGIA Y DIGITAL RESPECTO
A EEUU: TENDENCIAS Y OPCIONES

La conflictiva situacién geopolitica
reclama politicas publicas que im-
pulsen los ambitos esenciales para la
autonomia digital estratégica de la
UE. El impacto cada vez mas trans-
versal en sociedad de la tecnologia,
junto con su impacto en la seguridad
econdémica y de defensa, imponen la
autonomia digital estratégica como
prioridad en la préxima legislatu-
ra europea. En 2023%, la Comision
identific6 como areas de actuacion
clave para su impulso las infraestruc-
turas y tecnologias digitales criticas.
Adicionalmente, son necesarios mer-
cados digitales justos y equilibrados,
donde puedan competir de modo
efectivo las empresas europeas, y ac-
tivar la capacidad inversora publica y
privada en tecnologia.

La autonomia digital estratégica
de la UE estd intimamente ligada a

su relaciéon con EEUU. De la mano
de las estrechas relaciones econémi-
cas entre los dos lados del Atlantico
se ha desarrollado un ecosistema di-
gital que es comun en gran medida
a ambas dreas economicas. Antes de
analizar las opciones para potenciar
la autonomia europea en mercados
digitales, telecomunicaciones y tec-
nologias criticas, realizamos una
breve revision del contexto general,
para después entrar en el analisis de
tendencias en los ambitos enumera-
dos, todo ello enmarcado en la rela-
cion de la UE con EEUU.

Contexto general de la
autonomia digital estratégica
europea en relaciéon con EEUU

En el ecosistema digital europeo,
no existe parcela ajena a las tele-
comunicaciones en que no esté en
posicion dominante alguna em-
presa estadounidense. En la ultima

36.“2023 Report on the state of the Digital Decade”, Comision Europea, septiembre 2023, https://digital-strategy.ec.euro-

pa.eu/en/library/2023-report-state-digital-decade
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década las empresas tecnolégicas
estadounidenses han crecido en ta-
mano de modo exponencial, y con la
escalada de los valores de Nvidia en
marzo de 2024 se produjo un nue-
vo hito en valoraciéon: Ocho de ellas
se situaron entre las diez empresas
de mayor capitalizacién bursatil
mundial®. La fuerza economica de
las grandes tecnologicas esta dando
lugar a mercados digitales europeos
cada vez con menor competencia y
en los que la UE es cada vez mas de-
pendiente de Estados Unidos.

En el periodo en que han cre-
cido los gigantes tecnolégicos esta-
dounidenses, la UE se ha entregado
al papel de regulador digital mun-
dial. En 2014, la Comisién alum-
bro la estrategia del Mercado Unico
Digital®®, esperando con ella la re-
duccion de la ya existente entonces
brecha y dependencia tecnoldgica
de EU respecto a EEUU. Se confia-
ba que la creacion de un acervo de
normas tecnologicas comunes a los
Estados miembro liberaria su po-
tencial tecnoldgico. La estrategia

Empresas con mayor capitalizacion en el mundo

Capitalizacion en billones de ddlares

1 Microsoft Corp

2 Apple Inc

3 NVIDIA Corp

4 Saudi Arabian Qil Co
5 Amazon.com Inc

6 Alphabet Inc

7 Meta Platforms Inc
8 Eli Lilly & Co

9 Broadcom Inc

10 Tesla Inc

3,09

2,11

205
185
1,59
111
074
065
065

Figura 1: Empresas con mayor capitalizacién bursétil en marzo de 2024.

Fuente: El Pais.

37. “En el museo del futuro de Nvidia”, El Pais, marzo 2024, https://elpais.com/economia/2024-03-03/en-el-museo-del-futu-

ro-de-nvidia.html?ssm=TW_CC

38. “A Digital Single Market Strategy for Europe”, Comisiéon Europea, mayo 2015, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/

TXT/?qid-1447773803386&uri-CELEX:52015DC0192
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aun no ha recogido los frutos espe-
rados, pero de ella han nacido mas
de dos docenas de regulaciones con
incidencia en todo tipo de merca-
dos digitales (privacidad, copyright,
comercio electrénico, fiscalizacién,
ciberseguridad, datos abiertos ...),
que han culminado con la aproba-
cién de tres normas claves: La Ley de
Servicios Digitales (DSA)*, la Ley de
Mercados Digitales (DMA)*° y la Ley
de Inteligencia Artificial*..

En un sector de las telecomu-
nicaciones necesitado de inversion,

160
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las empresas europeas siguen domi-
nando la escena, pero enormemente
debilitadas. El dltimo informe anual
del ETNO*? refleja la gran fragmenta-
cion del mercado en Europa (mas de
45 operadores moviles UE con mads
de 500.000 abonados, frente a 8 en
EEUU), lo que desemboca en una ex-
tremada debilidad financiera de sus
operadores principales, todos euro-
peos (bajo ARPU, declive en ROCE
y dramdtica reduccién del valor
bursatil desde 2016). En resumidas
cuentas, un entorno que presenta
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Stoxx Europe 600 Telecommunications

Stoxx Global 1800 Telecommunications

Figura 2: Evolucion del valor de las empresas de telecomunicaciones europeas.

Fuente: GSMA.

39. “Reglamento (UE) 2022/2065 del Parlamento Europeo y del Consejo de 19 de octubre de 2022 relativo a un mercado unico
de servicios digitales y por el que se modifica la Directiva 2000/31/CE (Reglamento de Servicios Digitales)”, https://eur-lex.

europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=-CELEX:32022R2065

40.“Reglamento (UE) 2022/1925 del Parlamento Europeo y del Consejo de 14 de septiembre de 2022 sobre mercados disputa-
bles y equitativos en el sector digital y por el que se modifican las Directivas (UE) 2019/1937 y (UE) 2020/1828 (Reglamento
de Mercados Digitales)”, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri-CELEX:32022R1925

41.”"Commission welcomes political agreement on Artificial Intelligence Act”, nota de prensa de la Comision Europea, diciem-
bre 2023, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 23 6473

42.“The State of Digital Communications 2024”, ETNO, enero 2024, https://etno.eu/library/reports/117-state-of-digital-2024.html
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dificultades para que las operado-
ras puedan hacer frente a los mas
de 200.000 millones de euros de
inversiones necesarias para habili-
tar un despliegue de redes de fibra 'y
5G que responda a los objetivos de la
Década Digital*®. No existen jugado-
res estadounidenses en el mercado
de las telecomunicaciones de la UE,
aunque como veremos mas adelan-
te, la convergencia con la nube pue-
de cambiar la situacion.
Finalmente, el desarrollo de las
tecnologias digitales criticas ha en-
trado de lleno en el juego geopoli-
tico. El Australian Strategic Policy
Institute (ASPI)* realiza un segui-
miento de los paises, universidadesy
empresas estan liderando el esfuerzo
para avanzar en la innovacién cienti-
ficay de investigacion en tecnologias
criticas, en el que se muestra como
China domina 53 categorias de las
64 identificadas. En particular, Chi-
na tiene una posicion cuasi domi-
nante, o cuando menos relevante,
en el conjunto de las tecnologias
digitales criticas que presentan los
riesgos mas sensibles e inmediatos

relacionados con la seguridad tec-
nologica de la UE (semiconductores,
tecnologia cuantica e inteligencia
artificial)®>. El empuje de China esta
de hecho también cuestionando el
liderazgo estadounidense.

En el camino hacia
mercados digitales con una
competencia equilibrada

La carencia de empresas digitales
competitivas esta en el centro del
retroceso de la autonomia digital
estratégica de la UE. Los primeros
pasos en la implementacion de la
DMA muestran la irrelevancia de las
empresas europeas en el ecosistema
digital de la Union. Entre los seis
gatekeepers (guardianes de acceso
a la esfera digital) designados por la
Comisién como primer paso de im-
plementacién de la norma, ninguno
de ellos tiene su sede principal en el
viejo continente’®. Los gatekeepers
designados disponen de una posi-
cion de mercado en alguna platafor-
ma basica que les confiere el poder

43. En la Brajula Digital europea se establece el objetivo que “todos los hogares europeos tengan acceso a una red de altisima

velocidad, y todas las zonas pobladas tengan cobertura 5G”.

44. “ASPT'’s Critical Technology Tracker - The global race for future power”, Web de ASPI, consultada en abril 2024 https://

www.aspi.org.au/report/critical-technology-tracker

45. “Annex to Commission recommendation on critical technology areas for the EU’s economic security for further risk
assessment with Member States”, Comision Europea, octubre 2023, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?u-

ri-OJ:L_ 202302113

46. “Digital Markets Act: Commission designates six gatekeepers”, nota de prensa de la Comisién Europea, septiembre 2023,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 23 4328



2. LA UNION EUROPEA FRENTE A EEUU

SOCIAL NETWORK

INTERMEDIATION

Gatekeeper Designations

Core Platform Service

Tiktok Google Maps Google
Facebook Google Play Amazon
Instagram Google Shopping Meta
Linkedin Amazon Marketplace
App Store BROWSER OPERATING SYSTEM
e Meta Marketplace Oicie Google Android

Whatsapp
Messenger

VIDEO SHARING
Youtube

Safari i0S
Windows PC 0S

SEARCH

Google Search

Figura 3 : Gatekeepers designados por la Comision Europea.

Fuente: Comision Europea.

de crear un cuello de botella en la
economia digital, pudiendo condi-
cionar una justa competencia entre
empresas. Todos los gatekeeper, ex-
cepto uno de origen chino, son de
nacionalidad estadounidense.

La DMA se configura como la
principal herramienta de la UE para
el impulso de una competencia
equilibrada en los mercados digi-
tales. La Comision esta dispuesta a
demostrar la bondad de la efectivi-
dad y eficiencia de la nueva norma,
y abrio en marzo investigaciones so-

bre Alphabet, Meta y Apple*s. Los ca-
sos abiertos seran probablemente el
modelo para la resolucion de futu-
ras investigaciones bajo esta norma,
y se espera se resuelvan antes que la
Comisaria Vestager deje su respon-
sabilidad sobre la competencia los
mercados comunitarios. Lo cierto
es que la DMA esta comenzando a
ofrecer algun brote verde de mayor
competencia en la esfera digital, por
ejemplo, dentro del segmento de los
navegadores web elevando la partici-
pacion de empresas europeas®.

48. “Commission opens non-compliance investigations against Alphabet, Apple and Meta under the Digital Markets Act”,
nota de prensa de la Comision Europea, marzo 2024, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 24 1689

49. “Exclusive: EU’s new tech laws are working; small browsers gain market share”, Reuters, abril 2024, https://www.reuters.
com/technology/eus-new-tech-laws-are-working-small-browsers-gain-market-share-2024-04-10/
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Dejando a un lado el caso parti-
cular de las telecomunicaciones, es
de esperar que la UE reduzca el ritmo
de creacion de nuevas normas para
los mercados digitales. Los Estados
miembros se han pronunciado por la
implementacion efectiva de las nor-
mas existentes. Las conclusiones del
Consejo propuestas por la Presiden-
cia belga®® muestran el cansancio del
legislador ante las docenas de nor-
mas adoptadas en los dltimos afos y
la reticencia a aprobar nuevos actos
legislativos que puedan obstaculizar
el establecimiento de un ecosistema
europeo agil y favorable a la innova-
cién. Por su parte, la Comision habra
de dedicar también mas esfuerzos a
la implementacién de las regulacio-
nes existentes que a idear nuevas pro-
puestas, por ejemplo, dando forma a
instrumentos de vigilancia de nueva
creacion como la Oficina Europea de
la Inteligencia Artificial®. Esta ten-
dencia, podria verse reforzada en un
escenario de reforzamiento de las
fuerzas de derecha extrema, menos
interesadas en la regulacién digital.

El dominio menguante de
las operadoras europeas en las
infraestructuras digitales

Existe un consenso que el mercado
de las telecomunicaciones europeo
no podra hacer frente a este esfuerzo
inversor sin una profunda reforma.
La necesidad de una revision del mar-
co regulador fue la principal conclu-
sion de la consulta publica realizada
por en 2023%. En febrero de 2024%,
la Comisiéon ha publicado el libro
blanco “;Cémo abordar las necesi-
dades de infraestructura digital de
Europa?”. En el documento presenta
diversos escenarios para atraer inver-
siones al sector, fomentar la innova-
cion, aumentar su seguridad y lograr
un verdadero mercado unico en el
sector. De modo similar, Enrico Le-
tta dedica en su informe sobre el fu-
turo del Mercado Unico’ un amplio
espacio a propuestas para la reforma
de las telecomunicaciones.

Las crisis geopoliticas han aflo-
rado la dependencia de la resilien-
cia en las telecomunicaciones de

50. Implementing tech rulebooks should be top digital policy priority, EU countries urge, Euractiv, febrero 2024, https://
www.euractiv.com/section/digital/news/implementing-tech-rulebooks-should-be-top-digital-policy-priority-eu-coun-

tries-urge/

51. “European Al Office”, Web de la Comisién Europea, consultada en abril de 2024, https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/

policies/ai-office

52. “Commission presents new initiatives, laying the ground for the transformation of the connectivity sector in the EU”, nota
de prensa de la Comision Europea, febrero 2023, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 23 985

53. “Commission presents new initiatives for digital infrastructures of tomorrow”, nota de prensa de la Comisién Europea,
febrero 2024, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP 24 941

54. Enrico Letta. Much more than a Single Market: Empowering the Single Market to deliver a sustainable future and prospe-
rity for all EU Citizens. April 2024 https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-

by-enrico-letta.pdf
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infraestructuras extraterritoriales
dependientes de tecnologicas esta-
dounidenses. Durante la guerra de
Ucrania, las comunicaciones cri-
ticas para las acciones del estado
eslavo han necesitado de las redes
satelitales de orbita baja. También
se ha temido de la integridad de
los cables submarinos que conec-
tan Taiwan con el mundo. En las
primeras, existe un absoluto domi-
nio de la infraestructura Starlink
desplegada por Elon Musk, 5.440
satélites de los 6.800 satélites acti-
vos®. En el ambito de los segundos,
tradicionalmente reservado a las
operadoras de telecomunicaciones,
las grandes tecnolégicas estadouni-
denses invertiran la quinta parte de
los mas de 12.000 millones previs-
tos en los préoximos cuatro anos®®.
La reforma del mercado de la
UE de las telecomunicaciones ha de
considerar la convergencia de redes
con la nube. Como el mismo libro
blanco de la Comision o el informe
de Enrico Letta, senalan, las infraes-
tructuras digitales que determinan
la autonomia estratégica no termi-
nan en las redes de telecomunica-
ciones, existiendo una convergencia

entre estas y las plataformas de ser-
vicios en la nube. En particular, las
infraestructuras de nube perimetra-
les o de borde son criticas para unos
servicios de telecomunicaciones de
baja latencia sobre 5G, y en un futu-
ro 6G. Existe un riesgo cierto para la
autonomia estratégica de Europa en
este segmento, en el que tres tecno-
légicas estadounidenses (Amazon,
Microsoft y Google) acaparan el 72%
del mercado europeo y s6lo un ope-
rador de telecomunicaciones euro-
peo tiene una cuota superior al 2%
(Deutsche Telekom)®’.

Las tecnologias digitales criticas
como espacio de colaboracion
entre la UE y EEUU

La UE se ha marcado objetivos am-
biciosos en las tecnologias digitales
criticas, en las cudles ademdas man-
tiene una cooperacion con EEUU.
La Década digital refleja las aspira-
ciones de Europa en este ambito. En
primer lugar, alcanzar el 20% de la
produccion mundial de semicon-
ductores en el ano 2030; en segundo
lugar, disponer en 2025 del primer

55. “Starlink satellites: Facts, tracking and impact on astronomy”, Space.com, febrero 2024, https://www.space.com/spa-

cex-starlink-satellites.html

56. “Big tech and geopolitics are reshaping the internet’s plumbing”, The Economist, diciembre 2023, https://www.econo-
mist.com/business/2023/12/20/big-tech-and-geopolitics-are-reshaping-the-internets-plumbing

57. “European Cloud Providers Continue to Grow but Still Lose Market Share”, Synergy Research, octubre 2022, https://www.
srgresearch.com/articles/european-cloud-providers-continue-to-grow-but-still-lose-market-share
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ordenador europeo con aceleracion
cudntica;y, en tercer lugar, promover
la adopcién de la inteligencia artifi-
cial por el 75% de las empresas euro-
peas antes de 2030 dedicando mas
de 20.000 millones de inversion en
diez anos antes de 2030%,. En todas
estas dreas tecnologicas, la Comi-
sion presidida por Von der Leyen ha
desplegado estrategias especificas y
ademas las ha introducido de modo
relevante en la relacion transatlanti-
ca dentro dentro del Consejo de Co-
mercio y Tecnologia (CCT)>.

EEUUy la UE mantienen una co-
laboracion competitiva para garanti-
zarse partes relevantes de la cadena
de suministro de semiconductores
en su territorio. Las leyes de chips
europea® y estadounidense® tienen
como objetivo incentivar el retorno
de la fabricacion de componentes
avanzados a los respectivos territo-
rios, destinando un volumen simi-

lar de fondos publicos, por encima
de los 40.000 millones de dolares.
Dentro del CCT, han activado un
mecanismo conjunto de alerta tem-
prana para interrupciones en la ca-
dena de suministro e intercambian
informacion sobre el apoyo publico
a las inversiones de fabricas de chips
avanzados. También existe un cierto
grado de cooperaciéon de la Union
en las restricciones comerciales en
semiconductores de EEUU sobre
China, siendo su aspecto mas rele-
vante la obligacion de licenciamien-
to de la exportacion desde Paises
Bajos de la maquinaria litografica de
ASML mas avanzada®. Cabe resenar
que esta colaboracion competitiva
parece estar siendo mas favorable a
EEUU que a la UE®3,

La cooperacion atlantica en
tecnologia cudntica esta en su
fase preliminar. Se ha establecido
un grupo de trabajo entre EEUU y

58. Ojetivo de 20.000 millones de inversion entre 2021y 2030 recogido en la revision del ano 2021 del Plan coordinado de IA
de la Union. “Annex to Fostering a European approach to Artificial Intelligence”, Comision Europea, marzo 2021, https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=COM%3A2021%3A205%3AFIN

59. Pagina web EU-US Trade & Tecchnology Council https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/
stronger-europe-world/eu-us-trade-and-technology-council en

60.“Digital sovereignty: European Chips Act enters into force today”, Nota de prensa de la Comisién Europea, septiembre
2023 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 23 4518

61. “FACT SHEET: CHIPS and Science Act Will Lower Costs, Create Jobs, Strengthen Supply Chains, and Counter China”, Nota
de prensa de la Casa Blanca, agosto 2022, https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2022/08/09/
fact-sheet-chips-and-science-act-will-lower-costs-create-jobs-strengthen-supply-chains-and-counter-china/

62. “Government publishes additional export measures for advanced semiconductor manufacturing equipment”, nota de
prensa del Gobierno de Paises Bajos, junio 2023, https://www.government.nl/latest/news/2023/06/30/government-publi-
shes-additional-export-measures-for-advanced-semiconductor-manufacturing-equipment

63. “Emerging Resilience in the Semiconductor Supply Chain”, Semiconductor Industry Association, May 2024, https://
www.semiconductors.org/emerging-resilience-in-the-semiconductor-supply-chain/ “;Puede tener éxito el plan de chips
europeo?”, Emilio Garcia Garcia, Cinco Dias, Mayo 2024, https://cincodias.elpais.com/opinion/2024-05-11/puede-tener-

exito-el-plan-de-chips-europeo.html
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on EEUU China UE Japon Corea del Sur [Taiwan
Principales incentivos (millones
de dolares) 39.000 142.000 47.000 17.500 55.000 16.000

fondos de incentivos incentivos

Tipo incentivo subvenciones |capital subvenciones |subvenciones |fiscales fiscales
Nimero de inversiones en lineas
de fabricacion desde 2020 26 8 4 3 7
Capex en cada region previsto
entre 2024 y 2032 ((millones de
dolares) 646.000 157.000 156.000 222000 300.000 716.000
% Incremento capacidad
[produccién (wspm) 203% 86% 124% 86% 129% 97%

Figura 4 : Resultados de las politicas de promocion del ecosistema de semiconductores en las distintas dreas econémicas.

Fuente: “Emerging Resilience in the Semiconductor Supply Chain”, SIA, 2024. Elaboracion propia.

la UE en la ultima reunion del CCT
celebrada en abril de 2024, pero se
sigue identificando las cuestiones
previas a acordar antes desarrollar
acciones conjuntas para la coopera-
cion en ciencia y tecnologia cuantica
(reciprocidad en programas, regime-
nes de propiedad intelectual, ..)%.
Mientras, cada area economica esta
desarrollando también sus respecti-
vas estrategias. Dentro de la UE, los
Estados miembros han dado ya un
apoyo politico expreso a la actuacion
en este ambito con la declaracion
ministerial suscrita en diciembre de

2023%, La Comisién esta perfilando
una estrategia formal sobre cinco pi-
lares: apoyo a startups, inversién en
investigacion, puesta en comun de
recursos entre los Estados miembro,
mayor coordinacion dentro de la UE
y cooperacion internacional®.

En Inteligencia Artificial, exis-
te un entendimiento comun entre
EEUU y la UE, pero con la potencia-
lidad del conflicto como trastienda.
Dentro del CCT se ha abierto tam-
bién una linea de cooperacion basa-
da en el enfoque compartido basado
en el control de riesgos para avanzar

64. “Joint Statement EU-US Trade and Technology Council of 4-5 April 2024 in Leuven, Belgium”, Comisién Europea - La
Casa Blanca, abril 2024, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/STATEMENT 24 1828

65. “European Declaration on Quantum Technologies”, Consejo de la Unién Europea, diciembre 2023, https://digital-strate-
gy.ec.europa.eu/en/library/european-declaration-quantum-technologies

66. “Commission presents five pillars for quantum development”, Euractiv, marzo 2024, https://www.euractiv.com/section/
digital/news/commission-presents-five-pillars-for-quantum-development/

67. “Commission launches calls for contributions on competition in virtual worlds and generative Al”, Comision Europea,
enero 2024, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 24 85

68. “Reinventing the European economy from within”, McKinsey, noviembre 2023, https://www.mckinsey.com/capabilities/
mckinsey-digital/our-insights/reinventing-the-european-economy-from-within
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hacia tecnologias de IA seguras y
confiables. También ambos bloques
suscriben los Principios Rectores In-
ternacionales sobre IA y el Codigo de
Conducta voluntario para desarro-
lladores de IA adoptados en el G7.
Existe sin embargo una desconfianza
latente entre ambos bloques. Por un
lado, EEUU mantiene sus reticencias
hacia el enfoque transnacional de la
regulacion europea. Por otra parte, la
investigacion abierta por la Comision
relativa a las relaciones entre Micro-
soft y OpenAl®” hace augurar en este
campo un recrudecimiento de la li-
tigiosidad entre la UE y las grandes
tecnologicas estadounidenses.

La toma de conciencia del déficit
inversor tecnolodgico de la UE

El déficit de inversion en tecnologia
en la UE es sefialado como causa de
su pérdida de autonomia digital es-
tratégica respecto a EEUU. Apuntan

hacia él desde puntos tan diver-
sos como McKinsey®®, que achaca
al diferencial de desarrollo digital
entre los bloques el retroceso en la
convergencia del PIB de la UE con el
de EEUU, o Yannis Varoufakis, que
sefiala que si no existe en Europa
un Amazon o un Meta es por falta
de inversion®®. La Comisién Euro-
pea estimo6 en el ano 2021 la nece-
sidad de invertir 125.000 millones
de euros al ano para reducir la
brecha tecnolégica de Europa con
Estados Unidos™.

El Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia (MRR) ha actuado como
revitalizador para recortar la caren-
cia de inversion digital en Europa. La
Comisién estima que se estan desti-
nando a la transformacién digital de
la UE un 26%" de los fondos habili-
tados para aminorar los efectos de la
irrupcion de la pandemia de la CO-
VID-19. Segun los datos del ejecutivo
comunitario, son mas 129.000 millo-
nes los que los Estados miembro han

69. Yanis Varoufakis: “El capitalismo esta muerto. El nuevo orden es una economia tecno-feudal”, El Pais, octubre 2023, https://
elpais.com/economia/negocios/2023-10-07/yanis-varoufakis-el-capitalismo-esta-muerto-el-nuevo-orden-es-una-econo-

mia-tecno-feudal.html

70.“2030 Digital Compass: the European way for the Digital Decade”, Comision Europea, marzo 2021, https://eur-lex.europa.

eu/legal-content/en/TXT/?uri-CELEX%3A52021DCO0118

71. Recovery and Resilience Scoreboard, Comision Europea, https://ec.europa.eu/economy finance/recovery-and-resilien-

ce-scoreboard/index.html

72. “Recovery and Resilience Scoreboard. Thematic Analysys. Digital Public Services”, European Commission, diciembre 2021,
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/assets/thematic_analysis/2_Digital.pdf

73. “European Investment Bank financing and borrowing activities 2022”, Banco Europeo de Inversion, 2023, https://op.eu-
ropa.eu/en/publication-detail/-/publication/00a83f36-7ec4-11ee-99ba-0laa75ed71al/language-en

74. “The Digital Decade, Special Eurobarometer”, Comision Europea, marzo 2023, https://europa.eu/eurobarometer/surveys/

detail /2959

75. A European Sovereignty Fund for an industry “Made in Europe”, Blog del Comisario Thierry Breton, septiembre 2022,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/STATEMENT 22 5543
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planificado dedicar a implementar
las politicas de digitalizacién’. A este
esfuerzo inversor habria que anadir
el decidido apoyo financiero del Ban-
co Europeo de Inversiones (BEI) a los
proyectos de digitalizacion, que solo
durante el ano 2022 fue de 9.906 mi-
llones de euros”.

Existe un consenso positivo den-
tro de Europa en la valoracién de la
importancia de las inversiones para
la transformacion digital. 4 de cada
5 europeos consideran que los Es-
tados miembros deberian colaborar
mas para aumentar las inversiones
conjuntas en tecnologias digitales y
el 82% consideran la tecnologia cla-
ve en la competitividad de las em-
presas’. También desde los poderes
publicos se esta tomando conciencia
efectiva de esta necesidad. La Comi-
sion propuso con insistencia la ne-
cesidad de desarrollar un ambicioso
fondo soberano europeo que cubra
los ambitos tecnologicos digitales
frontera’, que daria lugar a la nueva
plataforma de tecnologias estratégi-

cas para Europa (STEP), con inten-
cion de dotarla inicialmente con
10.000 millones de euros’, aunque
en el acuerdo que alcanzaron un
acuerdo Consejo y Parlamento en
febrero de 2024 quedo sin fondos
nuevos anadidos”.

2. NUEVA POLITICA INDUSTRIAL
DE LA UE RESPECTO A EEUU:
ENERGIA, INDUSTRIA Y DEFENSA

La Re-Industrializacion Verde:
el impacto de la Ley Reduccion
Inflacion (IRA) en la agenda
regulatoria europea

La economia mundial se encuentra
en un momento marcado por incer-
tidumbres politicas que pueden im-
pactar directamente en el desarrollo
de las proximas politicas industria-
les, medioambientales y econémicas.
El resultado de las elecciones en dis-
tintos paises y regiones constatara
si nos dirigimos hacia un panorama

76. EU budget: Commission proposes Strategic Technologies for Europe Platform (STEP) to support European leadership on
critical technologies, Nota de prensa de la Comision Europea, junio 2023, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/

detail/en/ip 23 3364

77. “Strategic Technologies for Europe Platform: provisional agreement to boost investments in critical technologies”, Parla-
mento Europeo, febrero, 2024, https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/02/07/strategic-technolo-
gies-for-europe-platform-provisional-agreement-to-boost-investments-in-critical-technologies/

78. N. Zahoor, J. Wu, , H. Khan et al. De-globalization, International Trade Protectionism, and the Reconfigurations of Global
Value Chains. Manag Int Rev 63, 823-859 (2023). https://doi.org/10.1007/s11575-023-00522-4

79. US Department of the Treasury (2022: Ley de Reduccion de la Inflacion op cit

80.United States Environmental Protection Agency. Summary of Inflation Reduction Act provisions related to renewable
energy, 2022. https://www.epa.gov/green-power-markets/summary-inflation-reduction-act-provisions-related-renewa-

ble-energy

81. P. Brashers. The Inflation Reduction Act: What Is It Good For? The Heritage Foundation, 2023 BACKGROUNDER https://
www.heritage.org/taxes/report/the-inflation-reduction-act-what-it-good.
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internacional con una globalizacion
dividida por bloques geopoliticos y
con politicas mas proteccionistas’.

La volatilidad en los precios
de la energia de los ultimos anos a
raiz de la crisis del covid-19 y la cri-
sis derivada de la invasion ilegal de
Ucrania han demostrado la vulne-
rabilidad del sector energético a los
impactos geopoliticos. Esta situa-
cion, junto a la deriva proteccionis-
ta global, ha revelado la importancia
de impulsar la industria como uno
de los pilares mas resistentes de la
economia en tiempos de crisis en
los dos lados del Atlantico. En Es-
tados Unidos, la Ley de Reduccion
de la Inflacion™ (IRA, por sus siglas
en inglés) se ha convertido en la “le-
gislacion climdtica mds importante
en la historia de Estados Unidos”,
segun afirma la Agencia de Protec-
cion de Medioambiente®® del pais.
Aprobada en agosto de 2022, prevé
unos 370.000 millones de dolares
para destinar a financiacion, pro-
gramas e incentivos para acelerar la
transicién a una economia de ener-
gia limpia hasta 20328

La Ley emplea créditos fiscales
para estimular las inversiones en la
produccion de electricidad limpia, la
fabricacién nacional de componen-
tes clave para la transicién energéti-
ca, la electrificacién del transporte y
la adopcion de tecnologias avanza-
das como la captura de carbono y el
hidrogeno limpio.

Esta norma es la tercera de una
serie formada por la Ley Bipartidista
de Empleo e Inversion en Infraestruc-
turas®y la Ley de Chips y Ciencia®,
que inyectan colectivamente 2 billo-
nes de dolares en nuevo gasto federal
durante la proxima década para me-
jorar la competitividad industrial de
Estados Unidos. Entre los objetivos
de la norma destaca la reduccion de
las emisiones de gases de efecto in-
vernadero de Estados Unidos en un
40% para 2030, en comparacion con
los niveles de 2005. En este sentido,
la propuesta estadounidense no esta
muy lejos del objetivo de reduccion
de emisiones de la Union Europea,
del 55% sobre las cifras de 1990.

Segun el Gobierno de Estados
Unidos®, en los doce primeros me-

82. La Casa Blanca. HOJA INFORMATIVA ACTUALIZADA: Ley Bipartidista de Empleo e Inversion en Infraestructura, 2021.
https://www.whitehouse.gov/es/prensa/declaraciones-comunicados/2021/08/02/hoja-informativa-actualizada-ley-bipar-

tidista-de-empleo-e-inversion-en-infraestructura/

83. The White House. Chips and Science Act Will Lower Costs, Create Jobs, Strengthen Supply Chains, and Counter China,
2022 https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2022/08/09/fact-sheet-chips-and-science-act-will-
lower-costs-create-jobs-strengthen-supply-chains-and-counter-china/

84.The White House. One Year In, President Biden’s Inflation Reduction Act is Driving Historic Climate Action and In-
vesting in America to Create Good Paying Jobs and Reduce Costs, 2023 https://www.whitehouse.gov/briefing-room/
statements-releases/2023/08/16/fact-sheet-one-year-in-president-bidens-inflation-reduction-act-is-driving-historic-cli-
mate-action-and-investing-in-america-to-create-good-paying-jobs-and-reduce-costs/



2. LA UNION EUROPEA FRENTE A EEUU

ses transcurridos desde la promul-
gacion de la Ley de Reduccion de la
Inflacion, el sector privado anunci6
mads de 110.000 millones de dolares
en nuevas inversiones para la fabri-
cacién de energias limpias, incluidos
mas de 70.000 millones en la cade-
na de suministro de vehiculos eléc-
tricos y mds de 10.000 millones en
la fabricacion de energia solar. Las
inversiones en energia limpia y cli-
ma desde que se promulgé la Ley de
Reduccion de la Inflaciéon han con-
seguido crear mas de 170.000 pues-
tos de trabajo, y se prevé la creacion
de mas de 1,5 millones de empleos
adicionales en la préxima década.
También se estima que las familias
estadounidenses ahorrardn entre
27.000 y 38.000 millones de dolares
en sus facturas de electricidad entre
2022y 2030 en comparacion con un
escenario sin la Ley de Reduccion de
la Inflacion.

La norma también ha sido el
principal acicate para incentivar el
debate en Bruselas sobre la necesi-
dad de revitalizar la competitividad
industrial en la Unién Europea.

Como respuesta al IRA, en fe-
brero de 2023, la Comision Europea
presento el Plan Industrial del Pacto
Verde®® (GDIP, por sus siglas en inglés)

para crear un entorno mas propicio
al aumento de la competitividad y la
capacidad de fabricacion de la UE, al
tiempo que se avanza en el cumpli-
miento de los objetivos climaticos.

En cuanto a la financiacién, la
Comision Europea consulté con los
Estados miembros a finales de di-
ciembre de 2022 la posibilidad de
ampliar el Marco de Crisis y Transi-
cion (MTCT) y crear un nuevo Fondo
Soberano. Aunque no hubo unani-
midad entre los 27 paises para crear
un nuevo fondo que ampliara el pre-
supuesto, si se revisaron ciertos mar-
cos existentes, a saber:

« Marco Temporal de Crisis y Tran-
sicion (MTCT)®: su version revisa-
da entré6 en vigor el 9 de marzo de
2023 para acelerar la inversion y la
financiacion de la produccién de
tecnologias limpias en la UE y pro-
rrogar el Marco Temporal de Crisis
hasta diciembre de 2025. El texto
ofrece a los Estados miembros la
posibilidad de seguir apoyando las
medidas necesarias para la transi-
cién hacia una industria con cero
emisiones netas, centrandose en las
energias renovables, el almacena-
miento de energia y la descarboni-
zacion de los procesos industriales.

85. Comision Europea. Plan Industrial del Pacto Verde, 2023 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priori-
ties-2019-2024/european-green-deal/green-deal-industrial-plan_es

86. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_23 5861 Comision Europea. Marco Temporal de Crisis y Tran-
sicion relativo a ayudas estatales, 2023 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip 23 5861
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Cuando el riesgo de deslocalizacién
sea elevado, se ofrece la posibilidad
de utilizar la conocida como “mat-
ching aid” (articulo 86) para que los
paises europeos igualen las subven-
ciones ofrecidas por un gobierno
no europeo y asi compensar el dé-
ficit de financiacion que la empresa
estime que tendra fuera de la UE.
Alemania fue el primer pais de la
Union Europea en utilizar esta op-
cion e igualar los subsidios de Esta-
dos Unidos para la produccion de
baterias para vehiculos eléctricos.
En concreto, proporciono 902 mi-
llones de euros al fabricante sueco
de baterias Northvolt.?”

+ Reglamento General de Exencion
por Categorias®®: junto con el nue-
vo MTCT, la Comision adopté una
modificaciéon del Reglamento Gene-
ral de Exencion por Categorias para
conceder a los Estados miembros
una mayor flexibilidad a la hora de
disenar y aplicar directamente me-
didas de apoyo en sectores clave
para la transicién hacia la neutra-
lidad climatica. Asi, por ejemplo, el
hidrogeno y los vehiculos de emi-
siones cero se anadieron a la lista

de sectores subvencionables en los
que se permite ampliar el umbral
de apoyo sin necesidad de aproba-
cion previa de la Comision.

A diferencia de Estados Unidos,
la Unién Europea no ha ampliado
los fondos para financiar el GIDP y
reutilizara o reorientara el presu-
puesto de programas ya existentes,
como el MTCF, el Fondo de Innova-
cion o InvestEU.

Como parte del GDIP, en marzo
de 2023 la Comision también publi-
€O sus propuestas y revisiones regu-
latorias para garantizar la resistencia
de las cadenas de suministro y las
materias primas, agilizar la fabrica-
cién de tecnologias limpias, reducir
el precio de la electricidad y fomen-
tar la produccién de hidrégeno a tra-
vés de los siguientes instrumentos:

+ Ley de Materias Primas Criti-
cas®: pretende garantizar el su-
ministro seguro y sostenible de
materias primas criticas y diver-
sificar las importaciones. Estable-
ce los siguientes objetivos hasta
2030 sobre el consumo interno
anual de la UE de materias primas

87. European Commission. Commission approves €902 million German State aid measure to support Northvolt in the cons-
truction of an electric vehicle battery production plant to foster the transition to a net-zero economy, 2024. https://

ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 23 6823

88. Comision Europea: Ayudas estatales: la Comision modifica las normas generales de exencion por categorias 2023, https://

ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip 23 1523

89. Comision Europea. Ley Europea de Materias Primas Fundamentales, 2024 https://commission.europa.eu/strategy-and-po-
licy/priorities-2019-2024/european-green-deal/green-deal-industrial-plan/european-critical-raw-materials-act_es
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estratégicas: 10% de capacidad
de extraccion y mineria, 40% de
transformacion y refinado y 15%
de reciclado.

Ley de Industria Net Zero (NZIA,
por sus siglas en inglés)®’: bus-
ca acelerar la transicion energé-
tica, mantener la competitividad
europea, mejorar la resiliencia
energética de la UE y reforzar la
capacidad de fabricacion europea
de tecnologias net cero. La pro-
puesta de la Comisién establece
un objetivo indicativo para que la
capacidad de fabricacion de tecno-
logias limpias estratégicas alcance
el 40% de las necesidades de la UE
en 2030 a partir de:

- Determinar qué proyectos cero
netos son prioritarios para la re-
sistencia y la competitividad de la
UE a fin de facilitar su ejecucion.

- Reducir en lo posible la carga
administrativa para el desarro-
llo de proyectos (burocracia y
agilizacion de los permisos con
procedimientos de autorizacién
mas sencillos y rapidos).

- Atraer inversiones, agilizar la dis-
tribucion de fondos europeos e
impulsar la demanda de energias
renovables aplicando criterios de
sostenibilidad y resiliencia en los
procedimientos de contratacion
publica y las subastas.

- Mejorar las cualificaciones y la
formacién para generar empleo
de calidad en la fabricacion de
tecnologias con balance cero.

- Promover proyectos de captu-
ra y almacenamiento de carbo-
no para alcanzar los objetivos
europeos de descarbonizacién.
Garantizar que la fabricacion de
tecnologias limpias se produzca
en la UE para reducir las depen-
dencias externas y reforzar las
capacidades industriales

+ Reforma del mercado europeo de

la electricidad®:: su objetivo prin-
cipal es desvincular el coste de la
electricidad de los combustibles
fosiles (el gas es la tecnologia que
suele fijar el precio en un mercado
marginalista) y depender menos de
sus fluctuaciones en el pool ener-
gético. De este modo se protegeria
a los consumidores, particulares

90.Comision Europea. The Net—Zero Idustry Act, 2024 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priori-

ties-2019-2024/european-green-deal/green-deal-industrial-plan/net-zero-industry-act_es

electricity-market-reform/

91. Consejo de la Unién Europea. Reforma del mercado de la electricidad, 2024 https://www.consilium.europa.eu/es/policies/
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y empresas, de fuertes subidas en
la factura, y se aceleraria la im-
plantacion de las energias reno-
vables en el sistema, para cumplir
simultianeamente los objetivos de
reduccién de la huella de carbo-
no, fijados por la Unién Europea.
En concreto, la propuesta estable-
ce incentivos para la adopcion de
contratos de precio de la electri-
cidad a largo plazo, como los PPA
(Power Purchase Agreement) y los
CfD (Contract for Difference), asi
como para la promocion de solu-
ciones de flexibilidad®2. Esta nueva
reforma propone distintos meca-
nismos de actuacion en caso de
que los precios del mercado vuel-
van a subir o se mantengan eleva-
dos en el tiempo.

Banco Europeo del Hidrogeno:
la Comision Europea también
presenté su Comunicacion sobre
el Banco Europeo del Hidrégeno
para movilizar la inversion priva-
da en el desarrollo del hidrogeno
renovable, a través de dos meca-
nismos de financiacién destina-
dos a compensar las pérdidas de
produccion: subastas piloto en el

marco del Fondo de Innovacién
y subastas “como servicio”. Estas
dltimas utilizarian tanto el Fon-
do de Innovacién como los recur-
sos de los Estados miembros en el
marco de una plataforma de su-
bastas centralizada. La iniciativa
asignara 3.000 millones de euros
del Fondo de Innovacion para apo-
yar la ampliacién de proyectos de
hidrogeno verde a lo largo de la
cadena de valor y reducir el ries-
go de mercado en Europa tanto
para el hidrogeno de produccién
nacional como para el importado.
La primera subasta del Banco de
Hidrégeno concedio 720 millo-
nes de euros para la produccién
de hidrogeno renovable en Euro-
pa en los proximos diez anos®. La
subvencion que recibirdn los siete
proyectos seleccionados oscila en-
tre 8 y 245 millones.

92. P. Linares, N. Collado-Van-Baumberghen,, J. Galindo, 2024. La reforma del mercado eléctrico europeo: una valoracion y

proximos pasos. Esade EcPol. https://doi.org/10.56269/20240112/PL

93. Comision Europea. La subasta del Banco de Hidrégeno proporciona 720 millones de euros para la produccién de hidré-

geno renovable,2024 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip 24 2333
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El GDIP: plan ambicioso, pero
poco eficiente para el equilibrio
entre competitividad de la
industria y consecucion de
objetivos climdticos europeos

Las tres propuestas principales del
GDIP —Ley de Industria Net-Zero,
Reforma del Mercado Eléctrico y Ley
de Materias Primas Criticas— entra-
ran en vigor casi dos anos después
de que lo hiciera la Ley de Reduccion
de la Inflacion de Estados Unidos.
Sin embargo, las medidas del
GDIP han puesto en riesgo la inte-
gridad del Mercado Unico.Las criti-
cas principales al enfoque europeo
se han relacionado con el desarro-
llo de politicas excesivamente ver-
ticales y con directrices demasiado
ambiciosas que no se adecuan a
la realidad industrial europea, ni
proporcionan los medios realistas
y eficaces para avanzar la descar-
bonizacién. A ello, se annade que la
Comision, hasta el momento, no ha
trabajado en la coordinacion de un
plan integral para las politicas in-
dustriales, lo que hace peligrar la
cohesion de las mismas entre los
distintos Estados Miembro.
Medidas como la NZIA o el Mar-
co Temporal de Crisis ponen un én-
fasis claro en los subsidios que cada

pais puede proporcionar a su propia
industria, creando asi incentivos
para anteponer los intereses nacio-
nales a los de la Unién. Por ejemplo,
Francia y Alemania, debido a su ma-
yor capacidad fiscal, acapararon un
77% (unos 672 mil millones de eu-
ros) de los subsidios totales de la UE
hasta el afio 2022%. Esta situacion
favorece el desarrollo de una Union
Europea a dos velocidades.

La NZIA podria aumentar aun
mas las asimetrias entre los Estados
miembros en el despliegue de tecno-
logias net-zero debido a la incerti-
dumbre juridica que generan algunas
de sus disposiciones. Pese a que la Ley
identifica casi una veintena de tecno-
logias claves para la descarbonizacion
y la resiliencia europea, otorga carta
blanca a los Estados para priorizar
unas soluciones tecnolégicas sobre
otras. Los paises tendrian libertad
para decidir no considerar como es-
tratégico un proyecto de fabricacion
de tecnologias net-zero aunque esté
destinado a producir una de las tec-
nologias incluidas en el listado de la
NZIA y cumpla con todos los requi-
sitos exigidos. La razéon que podria
aludir para rechazar este estatus de
proyecto estratégico es su “derecho
adeterminar su eleccion entre distin-
tas fuentes de energia y la estructura

94. Germany & France account for most EU subsidies. Here’s why it’s a concern | Euronews
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general de su abastecimiento energé-
tico”. Esta provision vacia de conteni-
do la norma europea al desincentivar
la creacion de un marco homogé-
neo europeo para la fabricacion de
tecnologias estratégicas.

La falta de coherencia en la apli-
cacion del acuerdo alcanzado entre
las instituciones europeas y en la
posterior implementacion por parte
de los Estados miembros genera in-
certidumbre e inseguridad juridica
para el promotor que quiere invertir
en este tipo de proyectos estratégi-
cos. Igualmente, puede contribuir
al “des-posicionamiento” de cier-
tas tecnologias en distintos Estados
miembros, creando un ecosistema
asimétrico que no potencie las ca-
pacidades existentes y ralentice la
des-carbonizacion.

Igualmente, el objetivo general
de alcanzar un 40% de la produccion
europea de las tecnologias seleccio-
nadas para 2030 resulta ineficaz,
especialmente a la hora de poder
medirlo. Por un lado, la UE no tiene
la capacidad real de alcanzar estos
objetivos para la fabricaciéon de algu-
nas de las tecnologias incluidas en
la NZIA. Por el otro, podria suponer
una barrera y un riesgo frente a otras
opciones viables, como la diversifi-

cacion de las importaciones para re-
ducir la dependencia en China. En
este sentido, los esfuerzos del GDIP
abandonan la buena direccion de
iniciativas europeas anteriores como
la Alianza de Baterias, que promo-
vian la cooperacion y la innovacion
paneuropea.

Es igualmente resenable el caso
del Banco Europeo del Hidrégeno.
La primera subasta asigné millones
de euros a siete proyectos de hidro-
geno renovable y reservaria mas de
2.200 millones de euros para la se-
gunda ronda prevista para otono de
2024. En esta primera ronda, las ofer-
tas que fueron seleccionadas para
recibir una prima fija por kilogramo
para la produccién de hidrogeno
fueron inferiores a las esperadas, lo
que hace preguntarse si la ambicion
politica no superara la realidad®. Si
los proyectos seleccionados salieran
adelante y se presentaran ofertas
similares en la segunda ronda, la
capacidad de produccién anual de
hidrogeno renovable se acercaria a
los 0,7 millones de toneladas para
2030. Sin embargo, la Estrategia de
Hidrégeno de la UE del ano 2020 es-
tablecié un objetivo de produccion
de 10 millones de toneladas de este
tipo de hidrégeno para 2030.

95. B. McWilliams, and J. Kneebone, J.: Lessons from the European Union’s inaugural Hydrogen Bank auction, Bruegel, 2024.
https://www.bruegel.org/analysis/lessons-european-unions-inaugural-hydrogen-bank-auction
96. Financial Times. US green technology investment leaves Europe in the shade, 2023 https://www.ft.com/content/33ebb-

bOe-c7fb-448b-84b8-3c6cdfbO5be4
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Figura 5 : La inversion en hidrégeno verde ha incrementado a gran escala en EE.UU. desde la
Ley de Reduccion de la Inflacion®.

Fuente: Financial Times (2023).

En comparacion con la respues-
ta europea, algunos factores clave
contribuyen a que la normativa esta-
dounidense sea mas eficaz a la ahora
de promover la inversién privada en
la transicion energética.

Estados Unidos adopta un enfo-
que tecnologicamente neutro, pro-
moviendo todas las soluciones de
descarbonizaciéon energética por
igual, incluyendo la electricidad re-
novable, los vehiculos eléctricos, el
hidrégeno (no solo renovable), los
combustibles neutros en carbono
y la captura y almacenamiento de
CO2. Por el contrario, la Unién Eu-
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ropea tiende a favorecer ciertas so-
luciones en detrimento de otras. El
IRA proporciona un marco mucho
mas flexible siguiendo el principio de
“neutralidad tecnologica”, permitien-
do y estimulando multiples fuentes
de descarbonizacion que en Europa'y
en algunos Estados miembros siguen
siendo controvertidas, como la cap-
tura y el almacenamiento de CO2 o
los combustibles renovables.

El sistema estadounidense hace
hincapié en la simplicidad y la se-
guridad juridica ofreciendo ayudas
en forma de desgravaciones fiscales
e incentivos accesibles a todos los
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interesados en invertir en nuevas
energias. En cambio, en los ultimos
anos, la Union Europea ha tenido
que hacer frente a los elevados pre-
cios de la energia y a la preocupa-
cion por la seguridad del suministro
mientras impulsaba la sostenibili-
dad. Para solucionar este trilema, la
Unioén Europea ha creado un com-
plejo sistema de normas y reglamen-
tos que ahora busca simplificar®”
teniendo en cuenta que puede resul-
tar confuso y dificil de aplicar.

Sin embargo, cabe mencionar el
problema de los plazos de tramita-
cion de permisos y proyectos del IRA
en Estados Unidos, donde estos pro-
cedimientos pueden durar hasta dos
anos. La UE trata de atajar esta situa-
cion a través de la NZIA vy la agiliza-
cién de los procesos administrativos.

En estos momentos, el tiempo
juega en contra de la UE mientras
otros paises comprometen impor-
tantes cantidades de fondos y apli-
can medidas politicas y fiscales para
acelerar la transicién ecolégica al
tiempo que garantizan la inversion
y el mantenimiento de la industria.

Por todas estas razones, la Unién
Europea deberia remodelar su en-
foque de las interacciones globales
reforzando su agenda exterior con

componentes industriales y de in-
version. A este respecto, el Meca-
nismo de Ajuste en Frontera por
Carbono (CBAM por sus siglas en in-
glés) sera una iniciativa interesante.
Esta estrategia deberia crear venta-
jas evidentes para los socios globales
de forma equitativa y sostenible. Al
mismo tiempo, deberia salvaguardar
el Mercado Unico, evitando las divi-
siones nacionales y la competencia
entre los Estados miembros.

El regreso de la
politica industrial

En 2023, la Comision de von der Le-
yen presentd la Estrategia Europea
de Seguridad Economica como plan
para invertir en la competitividad
de la UE, diversificar las cadenas de
suministro y responder a practicas
como la coerciéon econémica. Esta
estrategia, junto con el GDIP o la
NZIA, son mecanismos de politica
industrial que surgen como respues-
ta a politicas extranjeras como el
IRA o Made in China y las vulnera-
bilidades de las cadenas de valor eu-
ropeas. Esencial para la autonomia
estratégica, la industria es un pilar
de la economia europea, pero su

97. European Council. Special meeting of the European Council (17 and 18 April 2024). Conclusions, euco-conclusions-

20240417-18-en.pdf (europa.eu)

98.S. Tagliapietra, B McWilliams, and C. Trasi. European clean tech tracker, Bruegel, 2024 https://www.bruegel.org/dataset/

european-clean-tech-tracker
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Figura 6 : Capacidad instalada total en la UE, EE. UU. y China®® (Bruegel).

Fuente: Bruegel.

resiliencia y competitividad se han
visto comprometidas en los dltimos
anos con retos en defensa, la doble
transicion digital y energética o se-
guridad. La Comisién y los Estados
miembros (p. €j., con los PERTE en
Espana) han desarrollado politicas
transversales con el objetivo de au-
mentar la competitividad industrial
de los sectores estratégicos.

La consecucion de la politica
industrial europea en materia tec-
nolégica, ecologica y de defensa
presenta un reto formidable para la
nueva Comision Europea.Los con-
textos nacionales son muy diversos.
Cada Estado miembro tiene un con-
junto unico de capacidades indus-
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triales, consideraciones geograficas,
preferencias tecnologicas y normas
fiscales. Estas diferencias determi-
nan en gran medida los enfoques de
la resiliencia y la autonomia estra-
tégica de cada Estado Miembro, lo
que a menudo da lugar a puntos de
vista divergentes sobre las propues-
tas de la Comisién. Estos riesgos se
ven agravados por la creciente dis-
tancia en competitividad de la UE
con Chinay, potenciados por el IRA,
con EE. UU. La productividad de la
UE solo aumento un 13% entre 2004
y 2023, mientras que la estadouni-
dense creci6 en torno a un 37% en el
mismo periodo. En el dltimo cuarto
de 2023, la productividad en la UE
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Figura 7: Porcentaje del PIB de la UE y EE. UU. sobre el total mundial (PPA)*.

Fuente: Real Instituto Elcano.

descendio un 1,2%, mientras que en
EE. UU. aument6 un 2,6% respecto
al afio anterior.

En comercio internacional, la
evolucion de la competencia geopo-
litica mundial tiene implicaciones
directas sobre la seguridad, la eco-
nomia, la industria, el cambio cli-
matico, la transicion energética, las
tendencias de desigualdad, las ame-
nazas a la democracia o las normas
laborales. La UE también se enfren-
ta a los desafios que plantea Estados
Unidos sobre el funcionamiento de
la Organizacion Mundial del Comer-
cio. Por otro lado, las propias poli-

ticas industriales de EE. UU., sobre
todo el IRA, generan sus propias ten-
siones en la relacion transatldntica.
En los proximos cinco anos, sera re-
levante para la Comision avanzar en
cuestiones de fondo y abrir negocia-
ciones sobre sectores industriales y
tecnologicos especificos con EE. UU.

En lo que respecta China, la UE
ha adoptado una politica de “deris-
king”, es decir, reducir los riesgos
asociados al comercio con China sin
desvincularse totalmente. Es esen-
cial equilibrar la autonomia estraté-
gica con un compromiso continuado
en el mercado chino, reconociendo

99. Arnal, J.y Feas, E. (2024). “La competitividad de la Unién Europea frente a Estados Unidos: la brecha se agranda.” Real Ins-
tituto Elcano. https://www.realinstitutoelcano.org/analisis/la-competitividad-de-la-union-europea-frente-a-estados-uni-

dos-la-brecha-se-agranda/
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el papel de China en las cadenas de
valor mundiales, la tecnologia avan-
zada y las relaciones comerciales.
Dentro del nuevo marco politica
industrial, la nueva Comisién Euro-
pea tendra el triple desafio de conso-
lidar los pilares europeos de defensa,
industria y energia; equilibrar la re-
lacion transatldntica y asegurar un
Mercado Unico competitivo. Ade-
mas, la nueva Comision debera con-
jugar los intereses de cada Estado
Miembro con los objetivos comuni-
tarios de competitividad global.

Los informes Letta y Draghi:
una nueva politica industrial
basada en la competitividad y el
refuerzo del Mercado Unico

La busqueda de la Comision de ase-
gurar la competitividad de la Unién
Europea como actor global la llevo,
junto con el Consejo Europeo, a en-
comendar el 30 de junio de 2023 a
Enrico Letta (antiguo primer minis-
tro italiano) y a Mario Draghi (ex pre-
sidente del Banco Central Europeo)
dos informes con el objetivo general
de mejorar el rendimiento de la eco-
nomia europea tras la comparativa
de los indicadores econédmicos euro-
peos con aquellos de China, Estados
Unidos y Rusia.

El ‘informe Letta’ vio laluz el 18 de
abril de 2024 y cuenta con un plantea-
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miento basado en la integracion del
Mercado Unico como herramienta
transversal de transformacion. Segin
Letta, no solo es necesario culminar
efectivamente el proyecto de Merca-
do Unico iniciado tres décadas atras,
sino también integrar en el Mercado
Unico tres dambitos inicialmente de-
legados a las competencias naciona-
les (telecomunicaciones, finanzas vy
energia) para procurar la sostenibili-
dad del modelo econémico y social
europeo. Adicionalmente, tres prin-
cipios vertebran el informe y deberan
estructurar la agenda politica en el
préximo ciclo electoral: acometer una
transicion digital, verde y justa; refor-
zar las dimensiones de seguridad y la
defensa y establecer unas directrices
claras para el proceso de ampliacion.

Aunque se desconocen las im-
plicaciones de su implementacion,
las iniciativas del informe Letta po-
drian albergar grandes repercusio-
nes en sectores como el industrial,
energético o financiero. Letta pro-
pone que las ayudas estatales —State
Aid— sean trasladadas al plano eu-
ropeo. De este modo, los gobiernos
deberan destinar una parte de sus
fondos a iniciativas comunitarias,
evitando continuar la fragmentacion
del mercado interno. Ademas, Letta
apuesta por una Uniéon de Ahorro
e Inversion (Saving and Investment
Union), que permitiria canalizar
la inversién privada hacia las dreas
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identificadas como estratégicas. En
el sector energético, cabe destacar
la creacion de una Agencia de Sumi-
nistro de Energia Sostenible, encar-
gada de gestionar los programas de
energia renovables y de proporcio-
nar apoyo técnico a la Comision. La
Agencia se hallaria al cargo del Ban-
co Europeo del Hidrégeno y tendria
la misién de supervisar los proyectos
piloto de desarrollo del mercado de
tecnologias limpias emergentes; ayu-
dar al despliegue de infraestructuras
transfronterizas integradas mediante
subvenciones; contribuir a la planifi-
cacion y programacion energética a
nivel de la UE y supervisar los siste-
mas de incentivos.

Por su parte, la publicacion del
informe encargado a Mario Draghi
sobre las mejoras de la productividad
europea no esta prevista hasta junio
de 2024, tras las elecciones europeas.
Sin embargo, sus declaraciones en La
Hulpe el pasado 18 de abril apuntan
a una aproximacién fundamentada
en cambios drasticos. Draghi sugiere
que el modelo actual no se ajusta a
la realidad de la esfera internacional,
en la que el resto de los competidores
juegan con distintas normas. Esta vi-
sion parte del intento de China de in-
ternalizar la cadena de suministro en
tecnologias avanzadas y el ejercicio de
atraccién proteccionista de Estados
Unidos en industrias de alto valor
anadido, cristalizado en el IRA. Para
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continuar desempefiando un papel
destacable en la economia global, la
Union Europea debera invertir 500
billones de euros (principalmente
procedente de fondos privados, dado
el volumen) para la transicion digital
y verde, siendo indispensable la pro-
fundizacion de la Unién del Mercado
de Capitales. Draghi ya ha adelantado
que el informe cubrira diez grandes
dreas a través de tres recomendacio-
nes principales: permitir la escala en
telecomunicaciones y sanidad; garan-
tizar el suministro de recursos esen-
ciales, como los minerales criticos ya
recogidos en la Ley de Materias Pri-
mas Criticas , y de “bienes publicos”
(especialmente los referidos a defen-
sa, cambio climdtico) y la integracion
de la red energética europea.

El ecosistema de seguridad
transatldntico y una politica
industrial de defensa

En 2019, en su discurso de presen-
tacion del Colegio de Comisarios,
la presidenta von der Leyen afirmé
lo siguiente: “Esta es la Comision
geopolitica que tengo en mente y
que Europa necesita urgentemente.”
En los ultimos cinco anos, sus pala-
bras han cobrado cada vez mayor re-
levancia. Europa se ha enfrentado a
una poli-crisis geopolitica marcada
por oleadas migratorias, el déficit
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comercial con China, la COVID-19,
amenazas hibridas, disrupciones en
las cadenas de valor y conflictos en
su proximidad, como el de Gaza o el
de Nagorno Karabaj. La invasion ile-
gal de Ucrania y la subsecuente cri-
sis energética dejaron en evidencia
las vulnerabilidades geoestratégicas
de la Unién, entre ellas la depen-
dencia en China para el desarrollo
de tecnologias verdes. Debido a estos
impactos externos, el concepto de
seguridad en la UE se ha expandido
para englobar los sectores de defen-
sa, energia e industria. Esta idea de
seguridad sostiene que la competiti-
vidad industrial sera clave para hacer
de Europa un actor autobnomo en el
nuevo orden internacional multipo-
lar, es decir, la autonomia estratégica
como objetivo geopolitico y europeo.

Si bien el desarrollo del concep-
to de autonomia estratégica viene
dado por las condiciones externas,
su principal finalidad es replantear
el ecosistema de seguridad europeo
para solventar las deficiencias que
ha mostrado. Este ecosistema de-
pende en gran parte de la relacion
de la UE con la OTAN vy, sobre todo,
con EEUU. La OTAN es el pilar cen-
tral de la relacion transatlantica y el
instrumento principal de seguridad
comun para los europeos.

Sin embargo, como hemos vis-
to en el capitulo 1, esa marco se ve
amenazado por la posibilidad de que
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Donald Trump sea reelegido como
presidente en noviembre del 2024.
Trump 2.0. supone un riesgo mucho
mayor que en su primer mandato a
la relacién transatldntica. Durante
la campana, amenazé con reducir el
apoyo militar a la OTAN, incluyendo
la proteccion del paraguas nuclear.
También prometié castigar a aque-
llos paises que no cumplan con el
objetivo de gasto militar del 2% de
su PIB, amenaza que busca aumen-
tar la exportacion de material mi-
litar al resto de paises de la OTAN.
Mientras, la administraciéon Biden
ha continuado firme en su posicion
de fortalecer la relacion de seguri-
dad transatlantica, pero ésta se ve
comprometida por el incierto pano-
rama geopolitico en otros escenarios
—como el Mar Meridional de China,
Taiwan o las diversas guerras activas,
ya mencionadas—. Por otro lado, la
Alianza no cuenta con el mandato
para abordar vulnerabilidades que
convergen con la politica climatica,
industrial y economica de la UE. La
arquitectura de seguridad europea
no puede depender de la Alianza
Atldntica como unico marco viable
para garantizar la defensa territorial
de Europa. Es necesario fortalecer
la autonomia estratégica. La auto-
nomia estratégica no es opuesta a la
OTAN, ni un juego de suma cero. Al
contrario, solo una Europa mas au-
tonoma, con sus propias garantias
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de seguridad, podra contribuir con
eficacia a la alianza con Estados Uni-
dos y la OTAN.

En el nuevo marco de autonomia
estratégica, la UE se ha centrado en
desarrollar sus capacidades indus-
triales de defensa. Dentro de la po-
litica comun de seguridad y defensa,
se aprobo en 2022 la Brujula Estra-
tégica, un ambicioso plan de accion
para reforzar la politica de seguri-
dad y defensa de la UE. Se organiza
alrededor de cuatro pilares: actuar,
invertir, trabajar de manera asocia-
tiva y garantizar la seguridad.'® En
febrero de 2024, se publico la nueva
Estrategia Industrial de Defensa Eu-
ropea (EDIS, por su denominacion
en inglés), que tiene el objetivo de
aumentar la resiliencia y competi-
tividad de la base tecnolodgica e in-
dustrial de defensa europea. La EDIS
establece que, para 2030, los Estados
miembros deberian adquirir, como
minimo, el 40% de los equipos de
defensa de forma coordinada y co-
mercializar, como minimo, el 35 %

de los productos de defensa entre
paises de la UE, en lugar de con otros
paises.’®' La industria de defensa eu-
ropea deberia desarrollarse para au-
mentar la capacidad de seguridad de
la Union, entendida en el marco de
actuacion de la OTAN y como con-
tribucion a la seguridad del resto de
socios. En este sentido y de acuerdo
con el mencionado Informe Letta,
el gran reto consiste en cémo hacer
compatible a socios como EEUU,
Reino Unido o los aliados de OTAN
la autonomia estratégica “abierta”
con el desarrollo de un Mercado Co-
mun para la Industria de Seguridad
y Defensa, priorizando los empleos
e industrias europeos!®?. Otros as-
pectos imprescindibles para hacer
despegar la industria de seguridad y
defensa de la UE en relacion a EEUU
o China pasan por integrar finan-
ciacion publica y privada europea, a
la vez que integrar la defensa junto
a otras politicas como la energética,
tecnolégica, financiera, salud, ciber,
infraestructura, o espacial.

100.Consejo Europeo Una Brujula Estratégica para reforzar la seguridad y la defensa de la UE en el proximo decenio.2022 ht-
tps://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2022/03/21/a-strategic-compass-for-a-stronger-eu-security-and-

defence-in-the-next-decade/

101 Comision Europea. Primera estrategia industrial europea de defensa para mejorar la preparacién y la seguridad de Eu-
ropa. 2022 https://commission.europa.eu/news/first-ever-european-defence-industrial-strategy-enhance-europes-readi-

ness-and-security-2024-03-05_es

102.El Informe Letta alerta de que en el periodo 2022-2024, para el apoyo a Ucrania los europeos gastaron cerca del 80% de

sus fondos en capacidades no europeas. Op, cit. p. 70 y ss.
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APARTADO 3

LA UNION EUROPEA
Y CHINA: RESETEADO Y
FORTALECIMIENTO DE

RELACIONES

Una geopolitica en transicion

por AGUEDA PARRA

La visién estratégica comunitaria
en la practica destaca por sus aristas
geopoliticas, sin que se desprenda
fortaleza geopolitica en la relacion
de la Union Europea con China. En
sus relaciones bilaterales, cada Es-
tado miembro juega un importante
papel en la implementacion de su
visiéon de China, si bien todos los
partidos del Parlamento Europeo
consideran a China como un desa-
fiol®3, Seran, por tanto, los nuevos
equilibrios que se obtengan tras las
elecciones los que determinaran los
consensos para seguir poniendo en
marcha las herramientas ya defini-
das por la UE en su estrategia de
de-risking de China.

1. LA COMPLEJA SENDA DE
LA AUTONOMIA ESTRATEGICA
Y LA RENOVADA
COMPETITIVIDAD EUROPEA

El escenario de mayor distancia-
miento entre la Union Europea y
China se solapa con uno de los cam-
bios de ciclo geopolitico mads impor-
tantes de las ultimas décadas. Aqui
confluye una creciente rivalidad en-
tre Estados Unidos y China con un
mayor despliegue global de diploma-
cia del gigante asiatico y su ascenso
como potencia tecnologica.

Los desarrollos en innovacion
cientifica y tecnoldgica son la base
de los avances que conduciran el

103.MERICS. How EP parties see China, MERICS Europe China 360°, April 25, 2024, https://merics.org/en/merics-briefs/
how-ep-parties-see-china-ev-exports-trade-and-technology-council#european-parliament-elections-how-do-ep-parties-

see-china-15691
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proceso de transiciéon energética
y digital, y la investigacion en tec-
nologias criticas y emergentes ser4,
por tanto, decisiva para abordar este
cambio de ciclo tecnolégico en el
que China se incorpora como rival
tecnologico, anticipando un esce-
nario de transicion geopolitica mas
tensionado. De hecho, en cuestién
de investigacion de alto impacto,
China domina 53 de las 64 tecnolo-
gias criticas incorporadas en el ras-
treador Critical Technology Tracker
del Australian Strategic Policy Ins-
titute (ASPI)'*4, identificindose en-
tre las dreas clave la de defensa y el
espacio, por el posicionamiento en
tecnologias relacionadas con mate-
riales avanzados y manufactura, asi
como la inteligencia artificial (IA),
comunicaciones y el ambito ener-
gético. El estudio situa a Estados
Unidos como segunda referencia en
la mayoria de las 44 tecnologias, os-
tentando el liderazgo en areas como
la computacion de alto rendimien-
to, la computacion cudntica, ade-
mas del disefo de chips, quedando
el resto de paises avanzados lejos de
la rivalidad que mantiene China y
Estados Unidos en las tecnologias
criticas que analiza ASPI.

Este escenario de investigacion
cientifica plantea importantes de-

safios en el entorno de rivalidad
tecnologica entre Estados Unidos
y China, ademas de reflejar un im-
portante des-posicionamiento de
las economias europeas en la carre-
ra por dominar las tecnologias del
futuro. Una visién tecnoldgica que
los paises que son polos de innova-
cion pueden analizar para estable-
cer prioridades en su carrera por
una mayor autonomia estratégica,
siendo el desarrollo de capacida-
des para la produccion de chips el
ambito tecnologico que esta acapa-
rando el principal foco geopolitico.
La rivalidad entre Estados Unidos y
China se acentua, y a las sanciones
a la exportacion de tecnologia es-
tadounidense se suman los efectos
que estan generando las politicas
industriales de de-risking impulsa-
das por la administracion Biden en
un proceso acelerado de on-shoring
para recuperar protagonismo in-
dustrial en territorio nacional.
Entre los efectos geopoliticos
destaca la ya mencionada acelera-
da agenda de implementacién de
la Ley de CHIPS y Ciencia aprobada
en agosto de 2022 por el presidente
Biden y dotada con 52.000 millo-
nes de dolares. Los acuerdos no se
han hecho esperar, y tanto los alia-
dos tecnologicos asiaticos, como los

104.ASPI. ASPI’s Critical Technology Tracker: The global race for future power, Australian Strategic Policy Institute, 2024 ht-

tps://www.aspi.org.au/report/critical-technology-tracker
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grandes fabricantes estadouniden-
ses, estan impulsando la recupe-
racion de produccion nacional de
chips avanzados que actualmente
se situa en torno al 10% de la pro-
ducciéon mundial, sin presencia en
el mercado de los mas sofisticados.

Tres tecnolégicas concentran el
55% de los subsidios contemplados
en la ley de CHIPS para incentivos
a la manufactura, con asignaciones
a Intel (8.500 millones de délares),
TSMC (6.600 millones de délares) y
Samsung (6.400 millones de dolares)
en una frenética comunicacion de
acuerdos entre marzo y abril de 2024.
Subvenciones destinadas a la cons-
truccion de fabricas con capacidad
de producir chips de 2 nanémetros,
los mas avanzados, aportando seguri-
dad econémica para Estados Unidos
al tiempo que se garantiza una mayor
seguridad nacional al producir estas
fabricas los chips que se utilizan en
la industria aeroespacial y de defen-
sa. Este dinamismo en la estrategia
de on-shoring esta revitalizando toda
la industria de fabricacion de chips
en Estados Unidos, generando una
inversion que hasta el momento al-
canza los 240.000 millones de déla-
res entre todas las empresas de chips
que van a ubicar sus nuevas fabricas
en suelo estadounidense.

Los avances por parte europea
no se producen, sin embargo, con
tanto dinamismo, ni generan los
mismos volumenes de inversion
al estar mas orientados a cubrir la
demanda de chips de la industria
automotriz y otros sectores indus-
triales, sin aspirar a liderar la fabri-
cacion de los chips mas avanzados
al estilo de los acuerdos cerrados
por Washington. La Ley Europea de
Chips!®, que busca duplicar la par-
ticipacion europea en la fabricacion
mundial de chips hasta el 20% en
2030, y dotada con 43.000 millones
de dolares de inversion publico-pri-
vada, también captaba en agosto de
2023 el interés de TSMC, el mayor
fabricante de chips del mundo, para
instalar una fabrica orientada a la
industria automotriz en Dresden,
Alemania, con un presupuesto de
10.000 millones de euros que apor-
taran conjuntamente el gobierno
aleman y la Union Europea.

Con anterioridad, Intel, otro de
los tres grandes fabricantes de chips
del mundo junto a TSMC y Sam-
sung, habia anunciado el desarrollo
de chips avanzados de 2 nanometros
en Magdeburg, Alemania, ampliando
el alcance del proyecto en junio de
2023 hasta alcanzar los 30.000 mi-
llones de euros. Una inversion que

105.EUROPEAN COMMISSION. European Chips Act: Communication, Regulation, Joint Undertaking and Recommenda-
tion 2022, https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/european-chips-act-communication-regulation-joint-underta-

king-and-recommendation
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se suma al anuncio de las instalacio-
nes de ensamblaje y prueba de semi-
conductores en Polonia, y las nuevas
inversiones en Irlanda para la pro-
duccién de chips avanzados, orienta-
dos a la cubrir la demanda generada
por la IA.

En las ultimas décadas, Europay
Estados Unidos siguieron la misma
senda de reducir su participacion
en el mercado de semiconductores,
cogiendo ese testigo Taiwan y Corea
del Sur, al que se sumaria posterior-
mente China alcanzando el tercer
puesto mundial. La pérdida de pro-
tagonismo ha sido mds pronunciada
en Europa, que pasaba de represen-
tar el 44% en la década de 1990 a
situarse en un 9% en 2020, mien-
tras que Estados Unidos pasaba del
37% al 12% en el mismo periodo, se-
gun la Semiconductor Industry As-
sociation. Por ello, los anuncios de
on-shoring serdn dinamizadores de
la redefinicion del modelo de glo-
balizacién que ha estado vigente las
ultimas tres décadas, impactando
directamente sobre las cadenas de
valor tecnolégico al modificar tanto
los roles como el protagonismo que
adoptaran los paises en su proceso
de reducir la dependencia de China.

La gran ambicién de recuperar
capacidades en manufactura tecno-
l6gica avanzada y disefiar renovadas
ventajas competitivas pasa, por tan-
to, por abordar una transicion digi-
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tal y energética desde un rol activo
en el que Europa destaque por tener
Global Champions, campeonas tec-
nologicas mundiales. En el ambito
digital, ASML, la empresa lider mun-
dial de maquinas litograficas para la
fabricacion de chips avanzados, es
la tunica referencia europea entre la
élite tecnoldgica mundial. Sin em-
bargo, recuperar la capacidad de ma-
nufactura de chips sera una carrera
digital y geopolitica de importantes
dimensiones, cuando TSMC, la em-
presa taiwanesa lider mundial en la
produccion de chips, que fabrica mas
del 90% de los chips mas avanzados,
busca mantener su liderazgo produ-
ciendo chips de 1,6 nanémetros (NM)
en 2026. Senda similar a la anuncia-
da por la surcoreana Samsung, que
rivaliza con alcanzar la produccion
en masa de chips de 1.4 nm en 2027,
mientras que la estadounidense In-
tel, con maquinaria de ASML, se une
a la dindmica competitiva con chips
de 1.8 nm para 2025.

La holandesa ASML es, por tan-
to, un oasis tecnologico europeo en
el marco de la autonomia estraté-
gica (Figura 7), y un lider mundial
capaz de superarse lanzando su
primer equipo de litografia UVE de
alta apertura, conocido como EUV
High-NA en inglés, con el que se
superara la barrera de los 2nm. No
obstante, la rivalidad tecnologica
se intensifica, y ASML afronta una
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Figura 8 : ASML es la inica europea en el Top 10 de empresas tecnologicas globales.

Fuente: Bloomberg.

importante competencia, princi-
palmente por parte de las empresas
coreanas que también apuestan por
desarrollar alternativas a las maqui-
nas de ASML en la fabricacion de
chips de 2nm. Una competencia a
la que paulatinamente se sumara
China por el efecto del factor geopo-
litico que supone que el gigante asia-
tico intensifique su autosuficiencia
tecnologica ante las restricciones de
acceso a equipamiento extranjero.
La economia de consumo, por
su parte, muestra también un es-
quema geopolitico altamente com-
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plejo. Los resultados de Apple en
China pueden servir de termometro
geopolitico, cayendo las ventas un
19% en el primer trimestre del afno
mientras se disparan las de Huawei,
segun Counterpoint. Una reduccion
del protagonismo historico de los
ingresos procedentes de China para
las empresas tecnolodgicas extranje-
ras estadounidenses, al tiempo que
la inversién extranjera directa se ale-
ja de China a un ritmo trepidante,
cayendo a minimos de hace tres dé-
cadas y reduciéndose un 80% hasta
los 33.000 millones de dolares en
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2023, un abismo desde la cifra ré-
cord de 344.100 millones de délares
en 2021.

Asi, el ritmo acelerado de redefi-
nicion del modelo de globalizacién
comienza a dar sus primeras sefales
de que el cambio de ciclo empieza
a tomar forma. Asi, la industria au-
tomotriz protagoniza un cambio de
paradigma en el que los vehiculos
de las tecnolodgicas chinas ensam-
blan en territorio nacional los co-
ches eléctricos que encuentran en
la Union Europea uno de sus prin-
cipales mercados de exportacion.
Supone, asimismo, un importante
cambio de ciclo en una geopolitica
en transicion en la que las capaci-
dades industriales europeas en la
industria del sector automotriz se
ven seriamente amenazadas por el
dominio que ha conseguido China
en las dltimas décadas.

Las baterias eléctricas mues-
tran, asimismo, como de complejo
se plantea la autonomia estratégi-
ca para las grandes potencias en su
transicién hacia la movilidad soste-
nible. El procesado de muchos mi-
nerales de la transicion energética
estd muy concentrado geografica-
mente, principalmente en China,
alcanzando el 90% en el caso de las
tierras raras, segun destaca la AIE.
La perspectiva desde el lado de la
producciéon de baterias no es mu-
cho mas prometedora, ya que solo
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la produccion de China sirvié para
cubrir toda la demanda mundial en
2023. Y las estimaciones para 2024
no muestran una prevision de me-
jora, ya que solo la mitad de la ca-
pacidad de produccién anunciada
por China servira para equipar la
produccion de vehiculos eléctricos
prevista para 2024, segun Bloom-
bergNEF. De ahi, que el dilema de
la sobrecapacidad de China en sec-
tores tan estratégicos como el de las
baterias eléctricas marcara definiti-
vamente la agenda de las relaciones
entre la UE-China, y pasardn afnos
antes de que comience a relajarse la
tension. Sobre todo, porque la ven-
ta de coches eléctricos seguira cre-
ciendo hasta los 17 millones durante
2024, respecto a los 14 millones de
vehiculos vendidos en 2023, segun
la estimacion de la AIE en su edi-
cioén anual del Global EV Outlook,
la mitad de ellos manufacturados
por fabricantes chinos. De hecho,
China conseguia desbancar a Japén
como mayor exportador mundial de
coches en 2023, precisamente por
el dominio del gigante asiatico en
la produccién de coches eléctricos,
alcanzando los 1,2 millones de uni-
dades frente a los 4 millones de ve-
hiculos exportados.

A este impulso en manufactu-
ra se suma la vitalidad innovadora
de las tecnologicas chinas que bus-
can diversificarse hacia la industria
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automotriz ante la oportunidad
que plantea integrar sus capacida-
des digitales en los coches eléctri-
cos, haciéndolos una extension de
los ecosistemas tecnoldgicos mas
avanzados. El caso de Xiaomi es
relevador, aterrizando como nue-
vo competidor entre las marcas de
coches eléctricos aportando un sis-
tema de info-entretenimiento mas
avanzado que sus rivales y superando
todas las expectativas con las ventas
del SU7, al mismo tiempo que Apple
anunciaba que abandonaba sus am-
biciones en el sector. Una muestra
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de lo complejo que puede resultar
para los fabricantes de coches que
las tecnologicas pasen a ser parte de
la competencia, aportando mode-
los de innovacion mas agiles que los
manejados por la industria.

Las denuncias de sobrecapaci-
dad de produccion de China centran
la rivalidad geopolitica, consideran-
do Estados Unidos y Europa que
el exceso de capacidad en paneles
solares (Figura 8) y bajo precios po-
dria complicar la entrada de nuevos
competidores a un sector clave en el
impulso de la transicién energética.

" Rest of world

50 100%

Figura 9: China domina la cadena de suministro verde.

Fuente: BloombergNEF.

Fuente: Capacity is for physical facility location, not manufacturer headquarters.
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China domina el 80% de la capaci-
dad de produccién de paneles sola-
res, con una oferta que se aleja de
los ritmos vertiginosos de demanda
de los ultimos anos por los bajos
niveles de consumo doméstico y la
lenta recuperacion de la economia
global. El entorno de preocupacion
es creciente considerando que los
precios de los paneles solares caye-
ron un 42% en 2023, haciendo que
los equipos fabricados por empre-
sas chinas sean un 60% mas baratos
que los producidos en Estados Uni-
dos, segun Wood Mackenzie.

En este esquema geopolitico, la
integracion vertical se plantea como
nueva ventaja competitiva para los
grandes actores chinos de tecnologia
solar que ademads estdn promoviendo
un proceso de consolidacién ante la
reduccién de demanda e impulsan-
do la teoria darwiniana de supervi-
vencia del mas apto. Una carrera que
contrasta con la estrategia estadou-
nidense de restablecer aranceles a la
tecnologia solar de paneles bifaciales
para favorecer el desarrollo de las 40
fabricas planificadas bajo el impulso
de la Inflaction Reduction Act pro-
movida por la administracién Biden,
mientras la Union Europea, destino
de la mitad de las exportaciones de

paneles solares en 2023, contempla
dar marcha atrds en su guerra solar
con China descartando las sancio-
nes. En este caso, la Carta Solar Eu-
ropea'®® busca impulsar la industria
europea solar usando mas fondos
comunitarios y ayuda nacional, a pe-
sar de la compleja lucha que supone
competir con los bajos precios de los
paneles solares chinos. El objetivo
es dar soporte al menos al 40% de
las necesidades de despliegue anual
para 2030, en un paso decidido por
Bruselas por fortalecer la autonomia
estratégica europea.

2. EL INDO-PACIFICO Y EL SUR

GLOBAL COMO MARCO DE EN-

CUENTRO DE LA AUTONOMIA
ESTRATEGICA EUROPEA ABIERTA

La Unién Europea ha definido el
enfoque de Seguridad Economica'®’
como una estrategia basada en tres
pilares fundamentales que permi-
tiran promover la competitividad
y proteger la seguridad econémica
comunitaria, ademas de diversificar
la dependencia de China en el pro-
ceso de transicion energética y digi-
tal configurando una nueva red de
alianzas con “socios confiables”.

106.EUROPEAN COMMISSION. European Solar Charter, April 15, 2024, https://energy.ec.europa.eu/topics/renewable-energy/

solar-energy/european-solar-charter en

107.EUROPEAN COMMISSION. ‘An EU Approach to Enhance Economic Security’, 20 June 2023, https://ec.europa.eu/com-

mission/presscorner/detail/en/IP 23 3358
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Como visién estratégica, la in-
version en energias verdes supon-
dra una transformacién de décadas,
mas tiempo del que el petroleo ha
sido el impulsor de la economia
global, de ahi que una cadena de
suministro excesivamente depen-
diente de China en los minerales
tecnologicos clave destaque como el
gran desafio de la proxima década.
En este sentido, la Ley de Materias
Primas Fundamentales'®® sienta las
bases para asegurar el suministro de
los minerales tecnologicos que van a
ser esenciales en el objetivo de pro-
mover seguridad econémica, mar-
cando puntos de referencia donde la
dependencia de un unico proveedor
no deberia superar el 65% en 2030.
De ahi, que los acuerdos estratégi-
cos sobre materias primas criticas
cerrados con la Republica del Con-
go y Zambia en noviembre de 2023,
y la actualizacion del acuerdo de li-
bre comercio con Chile en marzo de
2024 aporten un claro potencial en
la estrategia de asegurar el acceso al
litio, uno de los minerales clave en
la préxima década.

No obstante, las estrategias son
multiples. De ahi, que haya surgido
la asociacién entre varios Estados
miembros en una cooperacién activa
para abordar la extraccion, produc-
cion y reciclado de materias primas

criticas de forma conjunta para ase-
gurar la seguridad economica vy,
por tanto, la seguridad nacional. La
estrategia trilateral impulsada por
Alemania, Francia e Italia bajo “crite-
rios ambientales ambiciosos” que les
permita impulsar la autonomia es-
tratégica en la transicion verde inclu-
yendo medidas nacionales es reflejo
de esta esencial ambicion europea.
Si bien la cooperacion entre Esta-
dos miembros fortalece la dimension
de la estrategia de seguridad econo-
mica comunitaria, abordar la inver-
sion en energias verdes a largo plazo
requiere, asimismo, ampliar el es-
pectro de relaciones y diversificar la
cadena de suministro hacia aquellos
paises donde la vinculacién con la
Union Europea no estd tan arraigada
en el dmbito econémico, comercial
y geopolitico, con paises y regiones
que van a ser determinantes en la
transicion energética y digital.
La coyuntura internacional geo-
politica y la rivalidad estratégica
entre Estados Unidos y China esta
dando velocidad a una transforma-
cion en la que los paises desarro-
llados tendrdan cada vez un peso
menor, pasando de representar los
paises de la Organizaciéon para la
Cooperacion y el Desarrollo Econé-
mico (OCDE) el 80% de los ingresos
mundiales, representando el 21% de

108. EUROPEAN COMMISSION. Critical Raw Materials Act, 16 March 2023, https://single-market-economy.ec.europa.eu/sec-
tors/raw-materials/areas-specific-interest/critical-raw-materials/critical-raw-materials-act_en
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la poblacion mundial, a apenas un
40% de la economia mundial, con
una poblacién que se reducira hasta
el 17% global en 2030.

Estos paises van a ir aglutinando
un mayor altavoz econémico y una
creciente influencia global a medida
que la redefinicion del modelo de glo-
balizacion vaya tomando forma a tra-
vés de politicas como el on-shoring,
para recuperar la manufactura local
en sectores estratégicos, y el near-sho-
ring, para impulsar la diversificacion
de China hacia los paises del entorno.
De ahi, el renovado protagonismo de
los acuerdos de libre comercio (ALC)
en este esquema geopolitico como
palanca esencial para impulsar las
politicas industriales en aras de la
autonomia estratégica.

Aunque la Union Europea no
disponga de un ALC con la Asocia-
cién de Naciones de Asia Sudoriental
(ASEAN, por sus siglas en inglés), la
UE es su tercer socio comercial por
detrds de Estados Unidos y China, si
lo tiene con dos miembros ASEAN,
Vietnam y Singapur. Asimismo, de
especial relevancia para la UE es la
apertura de la negociacién del que
sera el futuro Acuerdo comercial
digital UE-Singapur, que vinculara
a la Union Europea con uno de los
paises en el eje de desarrollo de la
economia digital y de las tecnologias

mads avanzadas en el Indo-Pacifico.
Las negociaciones del ALC con Indo-
nesia y Filipinas, la ampliacion del
acuerdo existente con Corea del Sur
para incorporar el comercio digital, y
las negociaciones que estan suspen-
didas con Tailandia y Malasia, todos
ellos miembros ASEAN, cubren dife-
rentes pilares estratégicos de la se-
guridad econémica comunitaria en
espera de poder construir un futuro
acuerdo de cooperacion directamen-
te entre la UE y ASEAN.

En el eje de estas negociaciones
esta potenciar la dimensién de la
Ley de Materias Primas Fundamen-
tales, la Estrategia de la UE para el
Indo-Pacifico'®, y la Ley Europea de
Chips. Asi, ante un mayor desplie-
gue de las energias verdes que va a
tensionar la demanda de minerales
tecnologicos en la proxima década,
las negociaciones con Indonesia tie-
nen en el punto de mira el niquel,
del que el pais es el principal pro-
ductor mundial, ante un incremen-
to de la demanda que ha crecido
un 40% entre 2017-2022, segun la
Agencia Internacional de la Energia.

Por su parte, el Indo-Pacifico se
configura como la region de mayor
atraccion economica para las proxi-
mas décadas, eje de las grandes em-
presas asidticas promotoras de la
innovacion tecnoldgica mas avan-

109.EUROPEAN COMMISSION. Questions and Answers: EU Strategy for Cooperation in the Indo-Pacific, 16 September 2021,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/QANDA 21 4709
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zada con las que impulsar potentes
cooperaciones en materia de ma-
nufactura de chips y desarrollo di-
gital. Asimismo, la entrada en vigor
de RCEP el 1 de enero de 2022 ha
marcado un punto de inflexion en
el desarrollo de la region en plena
transformacién energética y digital.
Una nueva dimension que poten-
ciara el crecimiento economico de
los paises del Indo-Pacifico y que
se suma a una creciente relevancia
geopolitica global, lo que hace esen-
cial un mayor acercamiento de la
Union Europea hacia las dinamicas
que van a potenciar la region.

En el Sur Global confluyen, asi-
mismo, una heterogeneidad de pai-
sesy regiones con los que la UE debe
reforzar sus vinculos, en la medida
en la que muchas de las economias
emergentes representadas en ese
grupo estan alcanzando un notorio
protagonismo economico y geopo-
litico. La nueva dimension de los
BRICS+ ha elevado el perfil de los
paises recién incorporados al gru-
po, y economias como Arabia Sau-
dita, Emiratos Arabes Unidos, con
las que la UE tiene en suspenso un
futuro ALC, estdn mostrando una

potente inversioén en renovables'® e
IA" como medio de transformar sus
economias. Esto supone el desplie-
gue de una renovada diplomacia ha-
cia otros paises del Sur Global desde
sectores que van a marcar décadas
en lo econodmico y en lo geopolitico.
En este tiempo, reforzar los vin-
culos y desarrollar una mirada mas
cercana hacia las economias asia-
ticas ha favorecido que la Union
Europea haya escalado posiciones
como referente en el liderazgo en la
defensa del libre comercio mundial
entre los paises ASEAN en 2023,
alcanzando el tercer puesto, mejo-
rando también su posicion respec-
to a 2022 en el mantenimiento del
orden basado en normas, ascen-
diendo a la segunda posicion, solo
por detras de Estados Unidos en la
encuesta realizada por el ISEAS-Yu-
sof Ishak Institute en el ambito
ASEAN. Unos resultados muy satis-
factorios que marcan la senda para
que una cooperacion mas estrecha
con las economias mads destaca-
das del Sur Global pueda generar
un resultado similar, mejorando el
posicionamiento geopolitico de la
Union Europea a nivel global.

110. REUTERS, Saudi Arabia to invest about $266 bln for clean energy - minister, January 30, 2023, https://www.reuters.com/
world/middle-east/saudi-arabia-invest-about-266-bln-clean-energy-minister-2023-01-30/

1. B. Bartenstein. “Abu Dhabi Targets $100 Billion AUM for Al Investment Firm” March 11, 2024, https://www.bloomberg.
com/news/articles/2024-03-11/abu-dhabi-said-to-target-100-billion-aum-for-ai-investment-firm /2023)

12. S. Seah, J. Lin, M. Martinus, S. Suvannaphhakdy & P. The Phuong Thao. The State of South East Asia: 2023 Survey Report,
ISEAS-Yusof Ishak Institute, February 9, 2023, https://www.iseas.edu.sg/wp-content/uploads/2025/07/The-State-of-SEA-

2023-Final-Digital-V4-09-Feb-2023.pdf






APARTADO 4

OPCIONES Y Y POSIBLES
ESCENARIOS PARA LA UE

por VICENTE PALACIO, EMILIO GARCIA, ELISA LENKER,
ANA OLMEDO Y MATTHEW MERELO

Hemos visto que el desarrollo y re-
fuerzo de una autonomia estratégica
“abierta” de la UE tiene lugar en un
entorno geopolitico de relaciones
con otros dos grandes “clusters” eco-
némicos y politicos: EEUU y China.
Cada uno de los tres, a su vez, man-
tiene su propia red de relaciones
con terceros actores. Estos ultimos
configuran un bloque muy hetero-
géneo, el llamado “Sur Global”, que
agrupa a las regiones de Ameérica
Latina, Africa y Asia. Todos los ante-
riores plantean diferentes opciones
y escenarios para Europa, que deben
tenerse en cuenta a la hora de esta-
blecer lineas de accion y propuestas
para el futuro inmediato (capitulo 5).
A continuacion esbozamos algunas
opciones y posibles escenarios.

1. COLABORACION UE-EEUU
VERSUS CHINA

Como se ha mostrado en el capitulo
1, las politicas tecnolégicas-digitales,

113. Dan Hamilton, op cit.
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industriales o de defensa europeas
estan en conjunto actualmente vin-
culadas en mayor grado a EEUU que
a China. Con EEUU, Europa mantie-
ne la relacion inversora y de empleos
mas integrada del planeta, a pesar de
las turbulencias comerciales iniciadas
durante el primer mandato de Trump
(2016-20)'S, Los avances en “sobera-
nia europea” o “soberania estratégica”
que puedan producirse en la nueva le-
gislatura, vendran muy condicionados
por su socio transatlantico. En este
sentido, con independencia del signo
de la nueva administracion, EEUU se-
guird priorizando la colaboracién con
la UE, en forma de una alianza digital
con Bruselas.

Por otro lado, tanto una adminis-
tracion Democrata como una Repu-
blicana, previsiblemente aumentaran
la presiéon hacia Beijing, lo cual a su
vez redundard en una mayor presion
para la UE a “tomar partido” por uno
de los dos. La contencién del desarro-
llo digital de China, particularmente
en las tecnologias criticas, es un pilar
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politico para ambos candidatos. Adi-
cionalmente, tanto Biden 2.0. como
Trump 2.0. podrian optar por ofre-
cer acuerdos de colaboracion razona-
bles a Europa - en infraestructuras
digitales y aplicacion de normas de
competencia, o en el area de los se-
miconductores, a cambio de alinea-
miento sin fisuras versus Beijing.
Aqui una opcién para la UE con-
sistiria en reforzar su autonomia es-
tratégica gradualmente en buenas
relaciones con Washington (re-enga-
gement), a la vez que acelera el de-ris-
king con China. Factores que pueden
ayudar a ello serian una mejora de la
relacion en las areas tecnologica-di-
gital, industrial, y defensa, hasta
alcanzar un mayor equilibrio, mien-
tras Washington y Bruselas practican
una politica de contencion de repre-
salias arancelarias mutuas. La auto-
nomia digital estratégica de la UE
podria desarrollarse en el marco de
una alianza transatlantica equilibra-
da donde los europeos fortalecen sus
propias capacidades, en la perspecti-
va apuntada por el Informe Letta de
evolucion hacia un mercado unico
trasatlantico™. Esto permitiria una
focalizacién de los recursos financie-
ros de la UE en las prioridades mas
esenciales. Por ejemplo, reforzan-
do la inversion publica y privada en

computacion cuantica; o bien acele-
rando una reforma del mercado de
las telecomunicaciones que permita
desatar cuanto antes el nudo de la
inversion de las operadoras.

Lo anterior dibuja un escenario de
colaboracion UE-EEUU versus China
que resulta bastante plausible a medio
plazo bajo un Biden 2.0. Consiste en
la continuaciéon de una dependencia
- en el mejor de los casos algo suavi-
zada -y colaboracién critica respecto
a EEUU, mientras se rompen amarras
con China. Al mismo tiempo, China
practicaria una respuesta contunden-
te a EEUU, mientras la relacién politi-
ca con la UE se enfria, y Beijing reduce
su presencia inversora y se concentra
en unos pocos estados miembros del
Este europeo mas “amistosos” (friend-
ly). A partir de ahi, la “alianza sin li-
mites” sellada por Xi Jin Ping y Putin
llevaria a un progresivo fortalecimien-
to de dos bloques Occidental-Orien-
tal en términos de una nueva “Guerra
Fria” tecnologica e industrial.

El resultado para Europa seria
previsiblemente una pérdida en tér-
minos de ventana de oportunidad y
de costes anadidos. La UE ganaria en
seguridad y previsibilidad a corto pla-
zo, pero perderia a largo plazo cierta
“autonomia”, y su naturaleza “abier-
ta”, en la medida en que renuncia a

114. “EU, US should mull ‘transatlantic single market’ pact after elections — Letta”, Euractiv, abril 2024, https://www.euractiv.
com/section/economy-jobs/news/eu-us-should-mull-transatlantic-single-market-pact-after-elections-letta/
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las oportunidades que le ofrece una
diversificacion con China, no solo en
inversion y capacidades, sino tam-
bién en diversos dossiers de politica
exterior conectados con una auto-
nomia estratégica (Ucrania, Oriente
Medio, Sahel). El poder “normativo”
de la UE y su poder de iniciativa para
avanzar en la gobernanza global en
las tres dreas estratégicas menciona-
das, se veria asimismo mermado.

2. TRIPLE CONFRONTACION
UE-EEUU-CHINA

Puede considerarse también una si-
tuacion de triple confrontacion, que
se haria inevitable por la acumu-
lacién de diferencias entre los tres
“clusters” y la consiguiente escalada
de represalias. Aqui, a resultas de las
diferencias que mantiene la UE en
asuntos como los subsidios estatales
(con EEUU y China), la sobre-capa-
cidad (China), la dependencia tecno-
légica (con EEUU) el desequilibrio
comercial (China), o conflictos con
Rusia o Israel (EEUU, China), Europa
se ve arrastrada a una guerra de “to-
dos contra todos” y adopta una acti-
tud de fuerza frente a ambos.

Este escenario podria tener lu-
gar con un Trump 2.0. mas belige-

rante con Bruselas, con una version
modificada del IRA pero igualmente
proteccionista; nuevos aranceles; o
desacuerdos en politica exterior. La
UE, con un parlamento y unas capi-
tales mas escoradas a la derecha y a
posiciones soberanistas y proteccio-
nistas, a la vez que en permanente
tensién con el nuevo inquilino de la
Casa Blanca, podria mantener dis-
tancias respecto a su socio.

Las confrontacién con Washin-
gton no vendria acompanada, sin
embargo, de una re-apertura de las
relaciones UE-China. Beijing toma-
ria represalias comerciales no solo
contra EEUU sino contra Europa,
acentuando la tendencia al de-ris-
king. Como respuesta, China dispo-
ne de varios instrumentos posibles.
Uno es bi-lateralizar su relaciones
con la Unidn, cortejando gobiernosy
mercados amigos de la Belt and Road
Initiative (BRI) (Hungria o republica
Checa), como ocurrio durante la vi-
sita del presidente Xi Jin Ping a al-
gunos estados miembros en mayo
de 2024, Esto le permitiria apro-
vechar puntualmente las divisiones
internas europeas en el nuevo ciclo
politico - donde la Hungria de Or-
ban preside el Consejo de la UE du-
rante el segundo semestre de 2024.
Un segundo instrumento consistiria

115. Thomas de Garets Geddes. How do Chinese scholars view Xi Jinping visit to Europe. US-China Perception Monitor. May 21,
2024. https://uscnpm.org/2024/05/21/how-do-chinese-scholars-view-xi-jinping-visit-to-europe-and-china-eu-strategy/
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en la eventual apertura de los mer-
cados chinos, que puede detraer mas
inversion tecnologica de Europa®®.
En tercer lugar, China puede re-di-
rigir sus inversiones a economias del
Sur Global. Lo cual a su vez llevaria
a una carrera de competicion entre
Europa, EEUU y China para ganarse
voluntades politicas y mercados.

Lo anterior vendria acompanado
por un agravamiento ain mayor de
la crisis de la Organizacion Mundial
del Comercio (OMC) como foro mul-
tilateral global de resolucion de di-
ferencias comerciales e industriales.
En ese vacio, predomina la fragmen-
tacion y se da un hundimiento del
orden liberal basado en reglas.

Si la UE toma esta opcién, po-
dria ganar en cierta “autonomia”,
en la medida en que un instinto de
supervivencia llevaria a los estados
miembros y a la Comisién a tomar
decisiones mas audaces. Pero esa
autonomia tendria un sentido nega-
tivo, de “cierre” frente a sus dos com-

petidores. Ademads, a medio plazo los
costes para los tres actores se harian
insostenibles, especialmente para
Europa. En una “Guerra Fria” entre
EEUU y China de tecnologias pun-
ta, de semiconductores o de coche
eléctrico - marcada por un fuerte
componente securitario - la indus-
tria europea y sus cadenas de valor
podrian resentirse mucho y resultar
las grandes perdedoras'’. Por tanto,
cabe entender la triple confronta-
ciéon UE-EEUU-China no como una
opcion sostenible en el tiempo, sino
mas bien como una respuesta pun-
tual a tensiones estructurales.

3. COOPERACION Y
DIVERSIFICACION TRIANGULAR
UE- EEUU-CHINA

Un escenario mas positivo que los
dos anteriores consiste en una coo-
peracion triangular UE- EEUU-China,
donde la UE y los otros dos diversifi-

116. Durante la celebracién de las “Dos Sesiones” en marzo de 2024, el Consejo de Estado de la Republica Popular China pu-

117.

blico el anuncio de un plan de accion destinado reforzar el atractivo inversor del pais. Ver Notice of the General Office of
the State Council on Issuing the “Action Plan for Solidly Promoting High-level Opening to the Outside World and Making
Greater Efforts to Attract and Utilize Foreign Investment”, Office of the State Council, marzo 2023, https://www.gov.cn/
zhengce/content/202403/content_ 6940154.htm . Entre otras actuaciones, se pretende abrir al capital extranjero nuevos
sectores o levantar restricciones en aquellos con alguna limitacién de competencia. En particular, ello incide sobre el
sector tecnolégico, y potencialmente tendrd consecuencias sobre los recursos que se inviertan en la UE, también por parte
de sus propias empresas. Por ejemplo, la apertura al capital extranjero de las telecomunicaciones en ciertas zonas de China
supondra una fuerte competencia para la muy necesitada inversion en redes de telecomunicaciones europeas. Ver “Chi-
na scraps ownership caps on some telecoms services, courting foreign capital resurgence”, South China Morning Post,
April 2024, https://www.scmp.com/economy/china-economy/article/3258531/china-scraps-ownership-caps-some-tele-
coms-services-courting-foreign-capital-resurgence

Marie Charrell. L'Europe pourrait étre engloutie dans la rivalité économique entre la Chine et les Etats-Unis Le Monde, 2
June 2024. https://www.lemonde.fr/economie/article/2024/06/02/1-europe-pourrait-etre-engloutie-dans-la-rivalite-eco-
nomique-entre-la-chine-et-les-etats-unis 6236881 3234.html#:~:text=Union%20europ%C3%A9enne-,%C2%AB%20L
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can dentro de un marco de compe-
tencia basado en reglas comunes. La
mejor opcion para los intereses de
Europa pasaria por evitar una deriva
de confrontacién, promoviendo acti-
vamente una gobernanza tecnolégica,
digital e industrial-verde. Ello podria
hacerse a varios niveles. Globalmente,
mediante el establecimiento de reglas
comunes, apertura de espacios de
cooperacion, institucionalidad (Na-
ciones Unidas), transferencia tecno-
logica, o vias diversas de financiacion
(via FMI, Banco Mundial G-20, G-7,
OCDE, BRICS). En paralelo, se podria
articular un marco trilateral donde
poner en comun de dificultades y ob-
jetivos, reduciendo los danos colate-
rales del de-risking. Finalmente, eso
seria compatible con un marco sélido
de didlogo UE-EEUU en el Consejo
transatlantico (TTC). Ese parece ser el
siguiente paso logico de una autono-
mia estratégica europea abierta.

Esta “apertura” vendria a repre-
sentar un punto medio entre, por un
lado, una perspectiva francesa (Ma-
cron) de reduccion del “vasallaje” de
Europa respecto a EEUU, y por otro
lado, una re-apertura sin salvaguardas
frente a China (repitiendo practicas
del pasado). Con esta opcién, la UE di-
versificaria sus mercados con China, a
la vez que actuaria de freno a la agre-
sividad de Washington hacia Beijing
en tecnologia o comercio. Esta opcion
incluiria lanzamiento de sefnales por

79

ambas partes, conducentes a llevar a
cabo reformas del modelo chino de
inversion que estaban recogidas en el
Acuerdo Global de Inversiones (con-
gelado a mediados de 2021), aunque
no se contemple el retomar la imple-
mentacion de dicho Acuerdo.

Las posibilidades de un tal esce-
nario a corto plazo parecen muy es-
casas. El actor menos interesado en
una opcion de cooperacion y diver-
sificacion triangular es EEUU, para
quien la prioridad es claramente
una opcion “Atlantista” excluyente
de China, especialmente en el caso
de Trump 2.0., quien posiblemente
continuara promoviendo la confron-
tacion y la division. Ademads, como
hemos visto anteriormente, el con-
texto politico en la UE, donde las
fuerzas soberanistas pueden ejercer
resistencias a grandes acuerdos com-
prehensivos, no favorece tal opciéon a
corto plazo. Dificilmente la nueva le-
gislatura europea, en conjuncion con
la nueva administracion de EEUU,
podria hacer cristalizar un acuerdo a
tres bandas.

4. ESCENARIO ABIERTO:
DIVERSIFICACION CON EEUU,
CHINA Y EL SUR GLOBAL

La aproximacioén al Sur Global - que
agrupa a las regiones de América La-
tina, Africa y Asia - por parte de la
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UE como elemento de una autono-
mia estratégica abierta, viene dada
por la necesidad de abrirse a terceros
mercados para el aprovisionamien-
to de materiales criticos (minerales,
tierras raras), fuentes de energia, o
nuevas inversiones en sectores estra-
tégicos. El entorno de competicion
geopolitica, y los bloqueos existen-
tes en comercio o tecnologia entre
los tres grandes “clusters”, suponen
un incentivo adicional para la UE de
cara a abrirse a economias emergen-
tes y diversificar sus opciones respe-
to a EEUU y China. Existe ademds un
componente normativo adicional en
incorporar al desarrollo a vastas re-
giones del planeta.

Ahora bien, esta opcion debe
adoptar una estrategia diferenciada a
ese amplio espacio heterogéneo y en-
tender sus necesidades y también sus
contradicciones. El Sur Global es una
amalgama de paises con muy diferen-
tes regimenes politicos y economicos
y pocos intereses comunes. Consti-
tuyen economias en desarrollo, y se
coligan en geometrias variables con
un criterio anti-hegemoénico frente
a Europa o EEUU (regionalmente, o
en las votaciones en la asamblea de
NNUU por ejemplo). La divergencia
de intereses se percibe claramente en
las alianzas de mayor ambicion, como

pueden ser BRICS y BRICS+, que pue-
den acelerarse con el crecimiento de
la India a expensas de China'®,

De las contradicciones en el seno
de estos bloques surgen oportunida-
des para la UE en varios sectores, y
en aquellas areas geograficas concre-
tas del Sur Global con valores com-
patibles. Por ejemplo, en la esfera
digital dentro puede resultar benefi-
cioso para la UE constituir alianzas
que impulsen una gobernanza de la
IA de acuerdo con la vision europea
expresada en la Ley recientemente
aprobada, o promover estrategias de
Jfriend-shoring en la cadena de su-
ministros de semiconductores.

Idealmente, la apertura al Sur
Global puede llevar aparejada una di-
namica de cooperacién virtuosa con
EEUU Yy China. Ese puede ser un obje-
tivo europeo consistente. Pero dicha
apertura también puede venir asocia-
da a una competicion con aquéllos
por las nuevas areas de influencia.

En este sentido, un instrumen-
to a explorar como posible ventaja
comparativa de la UE es la llamada
“Global Gateway”. Este proyecto surge
como la respuesta a la Belt and Road
Initiative (BRI) de China y el Partner-
ship for Global Infrastructure and In-
vestment (PGII) del G7. Su propésito
fundacional es contribuir a reducir la

118. Alicia Garcia Herrero, “La economia de la India tiene a tiro alcanzar a China”, El Pais, abril 2024, https://elpais.com/opi-
nion/2024-04-26/la-economia-de-la-india-tiene-a-tiro-alcanzar-a-china.html
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brecha global de inversion en infraes-
tructura, aportando un nuevo para-
digma en relacion a la cooperacion
al desarrollo™. La estrategia identi-
fica cinco ambitos claves en los que
las asociaciones han de desarrollarse,
que coinciden con dreas prioritarias
de la autonomia estratégica europea:
clima y energia, transporte, sector
digital, salud y educacion e investiga-
cion. Hasta ahora, Global Gateway se
ha puesto en marcha con socios agru-
pados en tres regiones: América Lati-
na y el Caribe, Africa Subsahariana
y Oriente Proximo y Asia y Pacifico.
Africa Subsahariana ha concentrado
la mayor parte de la inversion, apro-
ximadamente 150 mil millones de
euros?’, En febrero de 2024, desde la
Comision se anunciaron nuevos pro-
yectos en Europa del Este y Turquia,
mayoritariamente en los dmbitos de
la digitalizacion y transporte'..

Hasta el momento la inversién ha
ido destinada a los ambitos de climay

energia, seguido de transporte y sec-
tor digital*?. La Global Gateway aspira
a movilizar 300.000 millones de eu-
ros entre 2021y 2027. Este escenario
supondria desbancar la financiacion
designada del PGII de 200.000 mi-
llones de dolares para el periodo de
2021-2026'2%12¢ Por otra parte, exis-
te una notoria diferencia entre los
fondos con los que cuenta la Global
Gateway y los de la BRI (activa desde
2013), cuyas inversiones desplegadas
ascienden a 1billon de dolares®.

En definitiva, esta opcion “abier-
ta”, extensible al Sur Global, supondria
en su mejor version un avance nece-
sario en la via de la cooperacion y la
diversificacién triangular UE-EEUU-
China. Al igual que ésta, requiere un
fuerte componente de gobernanza
global, institucionalidad, transferen-
cia tecnolégica o financiacion.

Sin embargo, la apuesta europea
por el Sur Global debe tener en cuen-
ta un factor de resistencia politica,

119. Comision Europea. Global Gateway. 2023. https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/stron-

ger-europe-world/global-gateway en

120.Comision Europea. EU-Africa: Global Gateway Investment Package. 2023 https://international-partnerships.ec.europa.eu/
policies/global-gateway/initiatives-region/initiatives-sub-saharan-africa/eu-africa-global-gateway-investment-package en

121. DG INTPA. Global Gateway flagship projects — Infographics. 2024 https://international-partnerships.ec.europa.eu/publi-
cations/global-gateway-flagship-projects-infographics_en#files/

122. DG INTPA Green-Blue Alliance for the Pacific. 2023 https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/global-ga-

teway/green-blue-alliance-pacific_en

123. La Casa Blanca.Fact Sheet: Partnership for Global Infrastructure and Investment at the G7 Summit. 20.05.2023. https://
www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2023/05/20/fact-sheet-partnership-for-global-infrastructu-

re-and-investment-at-the-g7-summit/

124. La Casa Blanca. Fact Sheet: President Biden and G7 Leaders Formally Launch the Partnership for Global Infrastructure
and Investment. 20.06.2022 https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2022/06/26/fact-sheet-pre-
sident-biden-and-g7-leaders-formally-launch-the-partnership-for-global-infrastructure-and-investment/

125. Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo.. Belt and Road Initiative (BRI). 2023 https://www.ebrd.com/what-we-do/

belt-and-road/overview.html
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ASIA, PACIFICO Y ORIENTE
PROXIMO

AMERICA LATINAY CARIBE

17.9%

15.4% 51.3%

Clima y energia

|| Sector digital
Educacion e investigacion
|| Salud

Transporte

AFRICA SUBSAHARIANA

14.3%

Figura 10: Distribucion de los proyectos Global Gateway por ambitos claves en las tres regiones de implementacion.

Fuente: Elaboracién propia por medio de datos recuperados de la Comision Europea.
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en dos direcciones. Primero, inter-
namente en Europa: agricultores o
empresas contrarios al Pacto Verde,
perjudicados por los altos estandares
medioambientales impuestos por la
Comision Europea frente a terceros
(por ejemplo, MERCOSUR), o go-
biernos tendentes al proteccionismo
(Francia). Segundo, en las propias eco-
nomias emergentes o potencias re-
gionales (Brasil, Turquia, Sudafrica).
Incluso, Europa podria encontrase
con un resentimiento “anti-colonial”
que se traduzca puntualmente en
guerras comerciales con economias
emergentes en dreas criticas. Por
ejemplo, imposiciéon de aranceles
sobre servicios digitales versus im-
posicion de reglas medioambientales
europeas de dificil cumplimiento,
como aranceles sobre importaciones
intensivas en carbono, o deforesta-
cion. El caso del rechazo por parte de
grandes economias como India ilus-
traria esas tensiones nacientes y una
previsible fragmentacion'?.

126. Agathe Demarais. “Forget about Trump: Why Europeans should start worrying about trade tensions with emerging econo-
mies”. 27 March 2024 .https://ecfr.eu/article/forget-about-trump-why-europeans-should-start-worrying-about-trade-ten-
sions-with-emerging-economies/. Los servicios digitales representan el 15% de la economia global, y podrian aumentar
hasta un tercio de la economia en 2030.

83






APARTADO 5

PROPUESTAS PARA
LA UE TRAS EL CICLO
ELECTORAL 2024

Hacia una autonomia estratégica
abierta madas equilibrada

por RAQUEL CARRETERO, EMILIO GARCIA, AGUEDA PARRA,
VICENTE PALACIO, ELISA LENKER, ANA OLMEDO Y MATTHEW MERELO

1. PROPUESTAS DE
CARACTER GENERAL

+ Las siguientes propuestas y lineas
de accién en varias dreas secto-
riales interconectadas - tecnolo-
gico-digital, politica industrial,
politica energética y pacto verde,
o politica de defensa - permiten
avanzar en la direcciéon de una re-
lacién estratégica mas equilibrada
y “abierta” respecto a EEUU, Chi-
na, y el Sur Global.

El turbulento contexto politico
europeo tras las elecciones de ju-
nio 2024, en combinacién con la
nueva administracion resultante
en EEUU tras las presidenciales
de noviembre, podria actuar como
un freno en areas estratégicas. No
obstante, la UE debe aprovechar el
margen de accion disponible para
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avanzar en la autonomia estratégi-
ca, teniendo en cuenta las posibles
opciones y escenarios del nuevo
ciclo politico.

Como hemos visto, EEUU ocupa
un lugar central en esa compleja
ecuacion. La UE necesita llevar a
cabo importantes reajustes para
encontrar un equilibrio 6ptimo en
esa dinamica cooperacién / com-
peticion - en lo tecnolégico-digital,
politica industrial (IRA) o defensa
- que le permita no quedarse atras.
Esto implica una mayor resiliencia
digital e industrial europea junto
a una transformacion del parte-
nariado transatlantico. El reajuste
con su socio transatlantico, a su
vez, debe ir asociado necesaria-
mente a un reseteado de la rela-
cién con China.
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+ El de-risking respecto a China (en
materias primas criticas o chips)
es un medio para reducir depen-
dencias, pero no es un fin, ni es
una estrategia en si misma. Igual-
mente ocurre con las sanciones
comerciales. La UE deberia apli-
car un de-risking o sanciones de
acuerdo a sus criterios y sus intere-
ses, aunque ello provoque alguna
tension puntual con Washington.
Europa necesita fortalecer sus re-
laciones con China en el sentido
de prevenir riesgos y aprovechar
oportunidades. Ello dejaria la
puerta abierta para reiniciar, en un
horizonte de medio-largo plazo,
unas negociaciones para un nuevo
Acuerdo econdmico y de inversion
que proporcione predictibilidad y
seguridad juridica a ambas partes.

Si Europa aspira a ejercer una
“autonomia” en politica exterior,
el desarrollo de capacidades pro-
pias, asi como de un nuevo marco
regulatorio, debe ir acompanado
de una visién estratégica comun.
Ello abarca desde la gestion de
conflictos (Ucrania, Gaza, Sahel,
China e Indo-Pacifico), hasta la
consolidacién de nuevas alianzas
para el desarrollo con potencias
emergentes del Sur Global.

Un elemento de equilibrio indis-
pensable en cuanto a la “apertura”
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de esa autonomia estratégica es la
reactivacion de los vinculos de in-
version y comercio con economias
emergentes de América Latina,
Africa, Oriente Medio y Golfo, y
Asia, de manera diferenciada, para
incorporarlas al desarrollo y sumar
fuerzas para una gobernanza global.

2. PROPUESTAS SOBRE AUTONOMIA
ESTRATEGICA DIGITAL DE LA UE

A continuacion, se realiza una se-
rie de propuestas que se considera
impulsarian la autonomia digital
estratégica de la UE. La intensidad
y priorizacion de las propuestas no
se considera estatico, sino depen-
diente del escenario resultante de
las elecciones europeas, el contexto
geopolitico global y, en particular,
el equilibrio de relaciones entre
los tres principales bloques eco-
noémicos (China, EEUU y la UE). Se
pueden agrupar en los siguientes
bloques: Gobernanza, Telecomuni-
caciones, Tecnologias Criticas y Po-
tenciacion de la Inversion.

Mejora de la gobernanza de la
digitalizacion en las instituciones
europeas y globales

Refuerzo de los mecanismos de
control de implementacion del
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acervo digital. Es mas que pro-
bable que sean varios millares la
cantidad de paginas de nuevas re-
gulaciones con impacto en el dm-
bito digital que han aprobado las
instituciones europeas en la ulti-
ma década. Dentro de las mismas,
se asignan responsabilidades a dis-
tintas entidades comunitarias y se
crean incluso nuevas agencias para
llevar a cabo alguna de ellas. Aun-
que la Decision por la que se es-
tablece el programa estratégico de
la Década Digital” fue concebido
como instrumento de seguimien-
to de la transformacion digital de
los Estados miembros, existe espa-
cio de maniobra en la misma para
que Consejo y Parlamento deman-
den en este marco reportes biena-
les de implementacion legislativa
por parte de la Comision.

Clarificacion de las competen-
cias legislativas digitales en Con-
sejo y Parlamento. La gobernanza
del proceso legislativo sobre cues-
tiones digitales estd organizada de
forma dispersa en la UE, con un
Consejo que distribuye sus com-
petencias normativas transversa-
les entre varias formaciones y un
Parlamento que realiza una dis-
persion similar entre varias de sus

comisiones de trabajo. La natura-
leza transversal de las tecnologias
digitales implica que la dispersion
del liderazgo legislativo entre gru-
pos de trabajo reduce la posibili-
dad de un enfoque coherente de la
UE en materia digital.

Mayor coordinaciéon de la diplo-
maciadigital dela Uniéon Europea.
Igualmente difusa esta la responsa-
bilidad sobre la accion exterior eu-
ropea en materias digitales, donde
unas veces el liderazgo compete
a cada Estado miembro, general-
mente, de acuerdo a sus intereses
nacionales, y otras a la Comision
Europea, en algunas ocasiones sin
una participacion de las otras ins-
tituciones en la preparacion de las
posiciones y escasa rendicion de
cuentas de los resultados. A ello
hemos de sumar que algunas regu-
laciones (IA, chips, ciberseguridad,
...) definen sus propios mecanismos
de cooperacion internacional y el
ambito limitado de la cooperacion
comun dentro de la iniciativa Glo-
bal Gateway. Esta dispersion limita
las opciones de la UE de fortalecer-
se como regulador digital global y
disponer de variedad de alianzas
para el desarrollo de su autonomia
digital estratégica.

127. DECISION (UE) 2022/2481 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de 14 de diciembre de 2022 por la que se

establece el programa estratégico de la Década Digital para 2030, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=-

CELEX%3A32022D2481
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Una reforma de las
telecomunicaciones facilitadora
de la autonomia estratégica

Evitar un exceso en la centrali-
zacion de competencias sobre el
mercado que dilate el proceso de
reforma. Los argumentos y esce-
narios favorecidos por la Comision
Europea en el Libro Blanco priori-
zan una expansién de sus compe-
tencias dificilmente admisible por
los Estados miembro (refuerzo del
papel en la gestion del espectro,
autorizaciones centralizadas, pro-
ductos mayoristas unicos). Las ca-
pitales europeas han rechazado ya
anteriormente la mayoria de estas
opciones y su nueva propuesta con-
duciria a un eventual fracaso o al
menos a un retraso excesivo de una
reforma perentoria. Mas razonable
puede ser introducir una arqui-
tectura competencial multinivel
como la propuesta por Enrico Le-
tta, aunque con la atribucion a un
regulador europeo de atribuciones
unica y genuinamente trasnaciona-
les. Un ejemplo de estas funciones
puede ser el control sobre la imple-
mentacion de la neutralidad de red

o Internet abierta como propone el
ex primer ministro italiano.

Priorizar la subsidiariedad en
los procesos de consolidacion de
operadores. El Libro Blanco elabo-
rado por la Comision Europea no
contiene autocritica ni renovacion
en los criterios seguidos para ana-
lizar las fusiones y adquisiciones
sectoriales. Amparados por la regu-
lacién comunitaria'?®, los servicios
de competencia comunitarios se
han reservado para si de modo ha-
bitual el andlisis y decision de es-
tos casos, aunque tuvieran alcance
netamente nacional y la naturaleza
transfronteriza fuera tangencial,
dando lugar a procesos extrema-
damente dilatados'®. La limitacién
de la intervenciéon de la Comision a
los procesos realmente transnacio-
nales, podria dotar de dinamismo
a las consolidaciones nacionales,
que actuarian de palanca de la
constitucién de operadores paneu-
ropeos. El informe de Enrico Letta
llama también a la reflexion sobre
la necesidad de alcanzar cierto gra-
do de consolidacion a nivel nacio-
nal como primer paso.

128 Reglamento (CE) n" 139/2004 del Consejo, de 20 de enero de 2004, sobre el control de las concentraciones entre empresas,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX%3A32004R0139

129. Un caso paradigmatico reciente ha sido la fusion que ha dado lugar a MasOrange, con afectacion reducida fuera de Espana
y cuyo analisis por la Comision se ha extendido por mds de dos anos. “Commission approves joint venture between Orange
and MasMovil in Spain, subject to conditions”, Comision Europea, febrero 2024, https://ec.europa.eu/commission/press-

corner/detail/eN/ip 24 928
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Introducir criterios favorece-
dores de la autonomia digital
estratégica en fusiones y adqui-
siciones en el mercado de las te-
lecomunicaciones. Durante los
confinamientos derivados de la
irrupcion de la COVID-19 quedo
probada la importancia de las re-
des de telecomunicaciones para
la resiliencia social y seguridad
econdmica. La reforma del sector
deberia considerar incluir condi-
cionalidades en los procesos de
consolidacién que actien de ga-
rantes de la continuidad de este
papel, central en la autonomia
estratégica de la UE. Entre otros,
podria ser conveniente incluir la
toma de conocimiento y eventual
limitacion del control por parte
de ciertos agentes extracomunita-
rios en las redes, asi como poder
obstaculizar movimientos empre-
sariales meramente especulativos,
restringiendo la posibilidad de
ventas inmediatas de activos tras
los procesos de adquisicion.

Acompanar la reforma de las tele-
comunicaciones con actuaciones
regulatorias en las infraestruc-
turas en la nube. La autonomia
estratégica que proporciona un

sector de las telecomunicaciones
competitivo y con actores confia-
bles queda condicionado por ga-
rantizar las mismas condiciones
en las infraestructuras de la nube,
mercado adyacente y convergente.
La UE debe hacer uso de las he-
rramientas que dispone para ello.
Por un lado, la busqueda de un
mercado equilibrado evaluando la
aplicacion de la aplicacion de la
categoria de gatekeeper de la DMA
a las empresas estadounidenses
dominantes en la nube (Amazon,
Microsoft y Google). Por otro, esta-
bleciendo condicionalidades favo-
recedoras de la autonomia digital
estratégica europea en el Esquema
de Certificacion de Ciberseguri-
dad de Servicios en la Nube (en
negociacion desde 2019)%°,

Equilibrar la cooperacion
transatlantica en el desarrollo
de las tecnologias criticas

Despliegue de una “colabora-
cion critica” con EEUU en el
area de los semiconductores. La
sexta reunion del TTC tuvo como
uno de sus resultados la confirma-
cion de la alianza sectorial entre

130.“Belgium tries to break cybersecurity certificate deadlock”, Euronews, febrero 2024, https://www.euronews.com/next/2024/

02/29/belgium-tries-to-break-cybersecurity-certificate-deadlock
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EEUU y la UEBL Se han prorroga-
do en tres afnos los mecanismos de
cooperacion ya establecidos, con
una eventual extension acciones
conjuntas para atajar las distor-
siones de mercado en la cadena
de suministros de chips maduros
derivada de una posible sobrepro-
duccion de China. La futura Comi-
sion habra de evaluar los riesgos
y beneficios del excesivo alinea-
miento con EEUU en sus restric-
ciones comerciales®, que, como
se ha indicado, no esta siendo de-
masiado beneficioso para la UE.
Reforzar lazos de cooperacion sec-
torial existentes con terceras areas
economicas reforzaria la posicién
de alianza critica con EEUU. Espe-
cialmente oportuno podria ser la
consolidacion de la relacion con
Japon'®, un drea econdmica con
una participacion semejante en
el mercado global del sector y con
objetivos similares.

mission/presscorner/detail/en/STATEMENT 24 1828

+ Reforzar la inversion publicay pri-

vada en computacion cuantica.
Mientras la inversiéon EuroHPC
para computacion cudntica ten-
dra un valor inicial estimado de
100 millones de euros, el gobier-
no estadounidense dedicara 3.000
millones de dolares entre 2022 vy
2024 dentro de la National Quan-
tum Initiative™. La posicion euro-
pea en éste ambito de colaboracion
s6lo podra reforzarse con una es-
trategia comun, coordinando todos
los esfuerzos y recursos que han
anunciado dedicar para este fin los
Estados miembros, como los 1.800
millones de euros que prevé desti-
nar Francia® y los 3.000 millones
de Alemania®®. También seria posi-
tivo, como recomienda el European
Policy Centre, desplegar instru-
mentos publico-privados que mul-
tipliquen la inversion apoydndose
en instrumentos del EIB y EIF',

1BL “Joint Statement EU-US Trade and Technology Council of 4-5 April 2024 in Leuven, Belgium”, https://ec.europa.eu/com-

132. “Computer chip group SEMI to EU: new export controls should be ‘last resort’”, Reuters, marzo 2024, https://www.reuters.

com/technology/computer-chip-group-semi-eu-new-export-controls-should-be-last-resort-2024-03-05/

133.“EU and Japan boost strategic cooperation on digital and on critical raw materials supply chains”, Comision Europea,

julio 2023, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 23 3831

quantum.gov/

the-rise-of-quantum-technologies-in-france/

134. “Annual Report on the NQI Program Budget”, National Science and Technology Council, diciembre 2023, https://www.
135. “The rise of quantum technologies in France”, Business in France, marzo 2023, https://world.businessfrance.fr/nordic/

136.“Germany Announces 3 Billion Euro Action Plan For A Universal Quantum Computer”, The Quantum Insider, marzo

2023, https://thequantuminsider.com/2023/05/03/germany-announces-3-billion-euro-action-plan-for-a-universal-quan-

tum-computer/

137. “Quantum technologies and value chains: Why and how Europe must act now”, European Policy Center, marzo 2023,

https://www.epc.eu/en/publications/Quantum-technologies-and-value-chains-Why-and-how-Europe-must-act-
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Intensificar la difusion de la vi-
sion europea de la IA en el Sur
Global. El reforzamiento del peso
de la UE en la relacion transatlan-
tica en materia de IA, dependera
en gran medida de la relevancia de
su papel en la gobernanza global
de esta tecnologia. El Sur Global es
un campo donde Europa puede ga-
nar aliados para su enfoque de una
IA respetuosa con la democracia y
los derechos humanos y confiable.
Sin embargo, son aun escasas las
referencias y actuaciones relativas a
esta tecnologia en las asociaciones
digitales con los paises en desarro-
llo, tales como la Alianza Digital
UE-América Latina y Caribe™® o el
Grupo de Trabajo de Economia Di-
gital Unién Europea y Union Afri-
cana. Europa debe introducir el
apoyo de proyectos tecnologicos 1A
de cooperacion al desarrollo den-
tro de estas asociaciones bilatera-
les, y, de modo transversal, dentro
del Global Gateway mencionado en
el capitulo anterior.

Desencadenar la inversion
publica y privada de la UE en
tecnologias digitales

+ Reforzar la capacidad financie-

ra de plataforma de tecnologias
estratégicas para Europa (STEP).
La aprobaciéon de STEP es un paso
adelante para desarrollar las tec-
nologias criticas, especialmente
intensivas en capital. Sin embargo,
la reticencia de los paises “frugales”
rebajo su ambicion presupuestaria
a fin de limitar las necesidades de
nueva deuda mutualizada entre los
Estados miembros. Por otra parte,
las dificultades técnicas para pro-
rrogar la ejecucion del MRR mads
alla de 2027 dara lugar a una bolsa
de recursos financieros no utiliza-
dos por los Estados miembros. La
Unioén deberia ampliar el presu-
puesto de STEP con los remanentes
del MRR en el nuevo marco finan-
ciero presupuestario plurianual o
ampliando la deuda compartida de
la UE, aunque esta segunda opcién
levanta reticencias en los sectores
europeos mas conservadores'®.

138.“UE - América Latina y el Caribe: Declaracion conjunta sobre una Alianza Digital”, Comision Europea, julio 2023, https://
ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/statement 23 3892

139. “New EU debt? Conservative think-tank warns of NextGen ‘design flaws™”, Euractiv, abril 2024, https://www.euractiv.com/
section/economy-jobs/news/new-eu-debt-conservative-think-tank-warns-of-nextgen-design-flaws/
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Figura 11: Inversiones de Capital Riesgo en las distintas dreas econémicas.

Fuente: Dealroom.

+ Promover la inversion privada

en nuevas empresas en infraes-
tructuras y tecnologias digitales
criticas. La cuota global de capital
riesgo en las tecnologias digitales
criticas en la UE esta por detras de
EEUU en las tres tecnologias digi-
tales criticas, de modo relevante en
semiconductores (7% vs 29%) e IA
(16% vs 62)“°. En las infraestructu-
ras de la nube, existiendo una bre-
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cha de inversion anual de 11.000
millones de dolares entre Europa'y
EEUU™., Seria necesario mejorar el
acceso a la financiacion para estos
ambitos liberando el potencial del
capital privado, constrenido por la
fragmentacion de los mercados de
capital europeos, cada uno con re-
glas diferentes. De acuerdo con las
lineas marcadas por Enrico Letta
en su informe sobre el futuro del
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Mercado Unico*? resulta urgente
acelerar la propuesta de creacion
de un mercado comunitario de va-
lores de tecnologia profunda para
liberar este potencial.

Uso estratégico de la compra pu-
blica como mecanismo tractor. La
compra publica supone el 14% del
PIB en la UE. La adquisiciéon por
los poderes publicos de soluciones
basadas en tecnologias criticas, en
particular IA y computacion cuan-
tica, pueden proporcionar casos
de éxitos a startups innovadoras
europeas. Adicionalmente, el uso
de servicios tecnoldgicos sobre in-
fraestructuras abiertas y confiables,
dentro de un mercado competi-
tivo, favorece no solo la moderni-
zacion y eficiencia de los servicios
publicos, sino que incide en la
ganancia de autonomia digital es-
tratégica europea. Finalmente, la
compra conjunta de tecnologia di-
gital entre Estados miembros debe-
ria extenderse mas alla de ambitos
concretos y altamente especializa-
dos, como el caso de la red europea
de supercomputacion.

pean-Deep-Tech-Report-2023.pdf

swd-strategic-dependencies-capacities_en.pdf

2. PROPUESTAS PARA UNA
NUEVA POLITICA INDUSTRIAL
EUROPEA QUE FOMENTE LA
COMPETITIVIDAD Y AGILICE LA
DESCARBONIZACION

Entre las acciones que podria de-
sarrollar la UE, se hace referencia a
las propuestas de actuaciones des-
critas en el apartado anterior que
habria que priorizar o intensificar
en su ejecucion.

« La nueva Comision debe ejercer
un papel de coordinadora de la
politica industrial europea para
solventar la falta de competitivi-
dad frente a China y EE. UU. Pese
a los avances obtenidos en autono-
mia estratégica en términos indus-
triales y energéticos, es necesario
insistir en que este ha sido uni-
camente el primer paso. El estan-
camiento de la productividad ha
mermado la competitividad, junto
a la excesiva verticalidad del GDIP
y la falta de provisién de nuevos
fondos para impulsar la industria
a nivel europeo. Esto se ha traduci-
do en que cada Estado Miembro ha

140.“The 2023 European Depp Tech Report”, Dealroom, noviembre 2023, https://dealroom.co/uploaded/2023/09/The-Euro-
11 “Strategic dependencies and capacities”, Comision Europea, mayo 2021, https://commission.europa.eu/system/files/2021-05/

142. “Letta to recommend creation of EU Deep Tech Stock Exchange”, Euractiv, abril 2024, https://www.euractiv.com/section/

digital/news/letta-to-recommend-creation-of-eu-deep-tech-stock-exchange/
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perseguido sus intereses domésti-
cos, provocando divergencias en el
mercado Unico. La armonizacién
de las 27 politicas industriales su-
pliria la falta de nuevos fondos a
través de un uso mas eficiente de
los recursos existentes.

El impulso de la descarbonizacion
que esta redisefiando el mapa in-
dustrial de Europa debe estar pi-
lotado por la Comision, que debe
elegir qué balance existira entre
mover la industria hacia los nuevos
centros productores de energia ver-
de o que las regiones con mayor po-
tencial renovable exporten nuevas
energias, como el hidrégeno, hacia
los viejos centros industriales. De
este equilibrio dependera no solo
si la UE avanza hacia la cohesion
o hacia la fragmentacion, sino en
qué medida en la que se consiga la
autonomia estratégica.

Para lograr una transicion ener-
gética exitosa, es vital garantizar
la competitividad de la industria
como pilar esencial de la econo-
mia europea. La préxima Comi-
sion necesitara disenar un plan de
accion global para elevar la compe-
titividad a prioridad estratégica y
crear las condiciones para invertir
de manera solida en la region. En
este sentido, y siguiendo la dimen-
sion social del préximo informe
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Draghi, sera necesario que la UE
implemente politicas que aumen-
ten los salarios europeos para for-
talecer la demanda interna.

La préxima legislatura se vera de-
finida por las formulas politicas
que la Unién Europea decida im-
plementar para alcanzar los obje-
tivos fijados para 2030, cuando se
espera que el impacto de las ener-
gias renovables cambie las dina-
micas de precios de energia. Para
poder ser aprovechadas, se debera
impulsar medidas que fomenten la
cohesion europea. Las iniciativas
de descarbonizacion seguirdn pre-
sentando nuevas complejidades du-
rante la proxima legislatura para la
competitividad industrial europea.
En consecuencia, la proxima Comi-
sion debera recalibrar sus instru-
mentos legislativos para procurar
su horizontalidad, esto es, primar
la coordinacién y la eficiencia para
lograr convertir la descarboniza-
cién en una fuente de competiti-
vidad. Para ello, es vital promover
la flexibilidad y el desarrollo de
todas las tecnologias net-zero dis-
ponibles para alcanzar los objeti-
vos de reduccion de emisiones de
la UE aprovechando y potenciando
las capacidades industriales y tec-
nolégicas de Europa. En este sen-
tido, la UE deberia abogar por una
competicion real entre tecnologias,
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fomentando asi la investigacion, el
desarrollo y la innovacion.

Completar la agenda verde euro-
pea con un Pacto Industrial para
convertir las intenciones y pro-
puestas en objetivos y politicas
que impulsen la reindustrializa-
cion europea mientras se avan-
za en los objetivos climaticos. El
compromiso de avanzar en la tran-
sicion energética de forma sosteni-
ble y asequible no solo debera tener
como objetivo reducir la huella de
carbono, sino también encontrar
los medios para lograrlo contando
con la industria como aliado natu-
ral y palanca de cambio. Asi se reco-
ge en la Declaracion de Amberes!*3,
que ha sido respaldada por 1089
organizaciones, 25 sectores distin-
tos y 757 empresas, asi como por la
propia Ursula Von Der Leyen, pre-
sidenta de la Comisién Europea, y
Alexander De Croo, ex Primer Mi-
nistro belga. Politicas climadticas y
competitividad industrial deben ir
de la mano, pero la gran pregunta
es como financiar esta transicion
aprovechando la oportunidad para
reindustrializar Europa. La res-
puesta es que se necesita un siste-
ma de financiacion renovado.

143, https://antwerp-declaration.eu/
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+ Seguir la pauta del Parlamento

Europeo que seiala que el cam-
bio energético requiere importan-
tes inversiones, aproximadamen-
te 522.000 millones de euros
anuales para los objetivos verdes.
La mayor parte de esta financiacion
debe proceder de la inversion priva-
da, de aqui a 2030, en la Unién Eu-
ropea. Aunque los fondos privados
representaran la mayor parte de las
inversiones en la transicion energé-
tica, sera necesaria la intervencion
publica para reducir el riesgo de los
proyectos innovadores o superar las
deficiencias del mercado. El apoyo
publico a nivel nacional y de la UE
debe estar bien orientado y dirigido
a atraer inversiones privadas.

Ademas de la financiacion, es cru-
cial mejorar continuamente el
marco europeo de ayudas estata-
les, haciéndolo mas fiable, transpa-
rente y agil. Esto implicard evitar
la fragmentacion del mercado uni-
co y garantizar que ningun Estado
miembro quede atras.

Finalmente, la estabilidad norma-
tiva debera ser uno de los pilares
de la préxima agenda regulatoria
europea en aras de promover la
inversion. Mantener la seguridad
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juridica y la coherencia a la hora de
crear nueva legislacion es esencial
para crear entornos de inversion
atractivos y evitar la deslocaliza-
cion de la industria. Las institucio-
nes reguladoras deberian realizar
evaluaciones de impacto holisticas
y exhaustivas para aplicar correcta-
mente controles de competitividad
a las propuestas legislativas. Asi
mismo, Deberian considerar el im-
pacto acumulativo de la legislacion
y las politicas europeas sobre la
competitividad. Igualmente, deben
establecerse principios armoniza-
dos, tanto generales como especi-
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ficos dentro del sector energético,
para evitar que los Estados adopten
medidas discriminatorias o diver-
gente en extremo.

3. PROPUESTAS PARA INVERTIR
MEJOR E INVERTIR “EUROPEO”
EN DEFENSA

No se trata de crear un gran ejér-
cito europeo, sino planificar de
manera comunitaria la estrategia
de gasto en defensa y contar con
una vision militar integrada. “Hay
que gastar mejor y de manera con-
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Figura 12: Composicion del gasto en defensa en los paises de la UE en 2022.

Fuente: European Union.
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junta, es decir, como europeos”,
advierte Javier Solana, exsecretario
general de la OTAN y ex alto repre-
sentante para la PESC."** En 2020,
solo un 11% del gasto en defensa
se realiz6 de manera conjunta.'*®
No tiene sentido contemplar una
Unién de defensa si nuestra base
industrial a nivel militar, tecnolo-
gico y energético depende de ter-
ceros paises. Tampoco podemos
hablar de ‘Unién’ integrada si esta
base se concentra en unas pocas
industrias nacionales.

Cuando contemplamos la estrate-
gia de gasto en defensa, es mas im-
portante el como que el cuanto. La
arquitectura de seguridad europea
no solo debe englobar la estrategia
militar, sino también la coopera-
cion industrial en sectores estra-
tégicos. Los Estados miembros no
pueden presentar una posicion de
defensa creible si esta no unifica sus
capacidades militares e industriales
(ver figura 4). En los préximos afos,
se espera que la Comision avance
los objetivos de la Estrategia In-
dustrial de Defensa Europea y con-
tinue con una re-orientacion del
concepto de defensa que englobe

14.J. Solana, Testigo de un tiempo incierto. Espasa 2023
145.J. Borrell. “A Guide for Action” European Defense Matters, 23. https://eda.europa.eu/webzine/issue23/cover-story/a-gui-

de-for-action
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los riesgos hibridos y la transicion
energética de manera conjunta. En
esta tarea podria ayudar la anun-
ciada creacion de una figura de
Comisario de Defensa. Este habria
de coordinarse con los veintisiete
estados miembros, empezando por
los motores de la defensa europea,
Alemania y Francia.

Debe priorizarse la creacion de
empleos y las industrias euro-
peas, y hacerlo compatible con
una autonomia estratégica “abier-
ta” a socios como EEUU, Reino
Unido y paises aliados de OTAN.
En este sentido, el desarrollo de
un Mercado Comun para la Indus-
tria de Seguridad y Defensa supone
un elemento imprescindible para
situar en el mapa a la UE en relacion
a EEUU y China. Adicionalmente,
sera preciso combinar financiacion
publica y privada con una vision
mads estratégica, en la linea de lo
apuntado en el Informe Letta.

Una posicién mas europea de la
defensa debe resultar compati-
ble con una relaciéon mas estre-
cha con paises aliados y la OTAN,
basada en la compenetraciéon de
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los diversos sistemas defensivos.
La UE y Estados Unidos son y se-
ran socios naturales. El vinculo
transatlantico se beneficiara de
una Europa que asuma todas las
capacidades que tiene a su dispo-
sicion para la seguridad del conti-
nente. Por otro lado, las relaciones
con terceros paises son mas nece-
sarias que nunca para obtener la
tecnologia y el equipo de defensa
requeridos. Al gastar mejor, Euro-
pa invertira en defensa de manera
conjunta en Estados miembros y
paises con los que tiene partena-
riados, manteniendo diversidad en
la cadena de valor, lo que deberia
crear un ecosistema de seguridad
mas robusto y resiliente para todos.

4. PROPUESTAS PARA AFIANZAR
UNA AUTONOMIA ESTRATEGICA
ACTIVA ANTE LOS NUEVOS
ESCENARIOS GEOPOLITICOS

Son varias las acciones y politicas
adoptadas en cada uno de los pilares
definidos en la estrategia de seguri-
dad economica (European Commis-
sion, 2023b) de la UE para impulsar
el de-risking de China, y serd de su
rapido proceso de implementacion
que la UE asegure una renovada au-
tonomia estratégica en la préxima
década. Una nueva etapa que supone
un desafio sobre el rol de l1a UE como
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referente de accion global al haber
pasado el protagonismo de China de
ser una creciente realidad, a consoli-
darse como un elemento decisivo en
la reconfiguracion de la gobernanza
mundial. Por tanto, de forma com-
plementaria a las palancas de accién
ya en curso, alcanzar una exitosa au-
tonomia estratégica pasa por:

+ Promover un cambio de perspec-
tiva para que la UE impulse un
transformador enfoque estratégi-
co que le permita no s6lo avanzar
en el de-risking de China, sino que
suponga un mayor alineamiento
con el nuevo esquema geopoliti-
co. Es decir, una dimension trans-
versal a la estrategia de seguridad
economica que potencie el rol de
la UE a nivel global, y de forma es-
pecial en la region del Indo-Pacifi-
coy en el Sur Global.

Expandir diplomacia y reforzar la
presencia en regiones clave como
el Indo-Pacifico, asi como en los
paises del Sur Global que estidn
mostrando mayor dinamismo en
la transformacion digital y energé-
tica es construir autonomia estra-
tégica. Por tanto, reforzar el papel
de agente geopolitico, comercial y
de inversion generard tanto impul-
so en el potencial de la UE como
bloque internacional, como conso-
lidacion de las renovadas politicas
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industriales que estan impulsando
innovacién tecnologica en dreas
tan determinantes como la trans-
formacion digital y la transicion
energética. Se trata de abrir nuevas
plataformas de entendimiento, de
conocimiento mutuo, de coopera-
cion que fortalezcan la presencia
de la UE en regiones que van a ser
determinantes en el tablero geopo-
litico mundial en las proximas
décadas. Por tanto, promover que
una mayor cercania a las dindmi-
cas regionales permita a la UE im-
pulsar su rol de actor geopolitico
global a la vez que sienta las bases
de su autonomia estratégica.

Potenciar los Acuerdos de Li-
bre Comercio (ALC) con los pai-
ses miembros del Consejo de
Cooperacion del Golfo (CCG),
buscando nuevos entornos de
cooperacion economica y de in-
version, y de mayor fortalecimien-
to de relaciones geopoliticas.
Paises pertenecientes a la region
del Golfo Pérsico, como Arabia
Saudita y Emiratos Arabes Uni-
dos, son lideres en la exportacion
de las principales commodities
necesarias para la transicién di-
gital y energética, ademas de im-
portantes agentes de cambio en
estos ambitos por las importantes
inversiones que estan movilizan-
do para impulsar las renovables
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y la inteligencia artificial. En este
sentido, potenciar acuerdos eco-
nomicos y ALC que incorporen el
acceso a estos minerales tecnol6-
gicos es una forma activa de pro-
mover la autonomia estratégica
europea, generando sinergias al
sumarse a la transformacion que
estan abordando paises como
Arabia Saudita en su industria
minera como parte de su inicia-
tiva Vision 2030 para diversificar
su economia del petréleo.

Maximizar la relacion de la UE
con cada uno de los diez paises
que integran la Asociacion de
Naciones de Asia Sudoriental,
impulsando un ALC con todo
ASEAN. La region ASEAN con-
centra un importante potencial
de dinamismo econémico y de
atraccion de inversion extranjera
por el impulso que las politicas de
near-shoring estan generando ante
la estrategia de de-risking de Chi-
na. Maximizar la relacion de la UE
con cada uno de sus diez integran-
tes, asi como impulsar un ALC con
todo ASEAN, impulsaria la cons-
truccién de una autonomia estra-
tégica europea bajo el esquema
de fortalecer el rol de la UE como
agente geopolitico global y como
socio comercial y de inversion,
participando de forma mas intensa
de las dinamicas que mueven una
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de las regiones de mayor intensi-
dad economica y geopolitica del
mundo. En este esquema, relanzar
el ALC suspendido con Malasia,
Unico pais ASEAN ligado a las ca-
denas de valor tecnoloégico en la fa-
bricacion de chips, incorporando
al mismo un acuerdo de comercio
digital, supondria para la UE ase-
gurarse el acceso a elementos di-
gitales manufacturados. Reforzar
los vinculos con ASEAN a través
de un ALC supondria mejorar, asi-
mismo, la ventaja competitiva de la
UE en la region en relacién a otros
socios, como China que tiene un
ALC con ASEAN desde 2002, pero
también entrar en conexién con
las dinamicas comerciales que esta
comenzando a desplegar la Asocia-
cion Econdémica Integral Regional
(RCEP, por sus siglas en inglés), el
mayor acuerdo de libre comercio
del mundo del que participan los
paises ASEAN y otros cinco paises
mas de Asia Pacifico, incluido Chi-
na, desde que entrara en vigor el 1
de enero de 2022. La Unién Euro-
pea, considerada el mayor bloque
comercial del mundo, debe hacer
valer esta caracteristica unica para
potenciar su autonomia estratégi-
ca, con especial atencién a los pai-
ses del Indo-Pacifico.

Impulsar mayor innovacion tec-
nolégica y potenciar el empren-
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dimiento tecnolégico, buscando
fomentar la creacion de Global
Champions europeas. Concep-
tualizar las aspiraciones de la UE
a largo plazo bajo el esquema de
autonomia estratégica pasa por re-
cuperar capacidades de innovacion
y desarrollo en las tecnologias de
vanguardia. En este sentido, recu-
perar el rol protagonista de Europa
en la fabricacion de chips avanza-
dos, que aglutinaba el 44% de la
produccion mundial en la década
de 1990, debe marcar el horizonte
tecnolégico en la agenda estraté-
gica de desarrollo industrial de la
UE para los proximos anos. Se tra-
ta, por tanto, de emular el perfil
estratégico que ha sabido desple-
gar ASML posiciondndose como
lider mundial en un dmbito tan
complejo como es la fabricacion de
maquinaria para la produccion de
chips, aglutinando vision estratégi-
ca, pero también geopolitica, ante
el cambio de ciclo al que se enfren-
ta Europa.Autonomia estratégica
también es, por tanto, atraer y fa-
vorecer el flujo de inversion tecno-
légica, atrayendo y desarrollando
talento hacia los ecosistemas que
desarrolle la UE por toda su geo-
grafia, generando hubs tecnolégi-
cos y de innovacién en diferentes
disciplinas a nivel de Estado miem-
bro o de grupo de economias co-
munitarias. Potenciar, por tanto, el
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compromiso comunitario hacia la
autonomia estratégica construyen-
do como resultado mayor unidad
econdmica, comercial y geopoliti-
ca que refuerce la imagen de la UE
como actor global.

La generacion de Global Cham-
pions debe aspirar, asimismo, a
expandir la concentracion geogra-
fica actual de hubs tecnolégicos,
de manufactura, de innovacion y
de atraccion de inversion y talen-
to para cubrir toda la eurozona,
favoreciendo una mayor unidad e
impulso geopolitico donde todos
los Estados miembro se sientan
impulsores de la estrategia comu-
nitaria de autonomia estratégica.
Favorecer el desarrollo de las nue-
vas industrias que estan surgiendo
como respuesta a la transicion
energética y digital debe aunar, por
tanto, el impulso nacional con las
politicas comunitarias. Asi, cada
Estado miembro, o grupo de paises
conformando una alianza estratégi-
ca, deberia aspirar a liderar deter-
minadas capacidades industriales,
de manufactura e innovacion, y de
acceso a recursos minerales, si los
tuviera, contando para ello con
el apoyo estratégico, financiero y
geopolitico de la UE para promover
una potente autonomia estratégica
a través de sus Global Champions.
Las estrategias de seguridad econé-
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mica desarrolladas por la UE han
definido los ambitos en los que
desarrollar autonomia estratégica,
entornos sobre los que impulsar
nuevas industrias, mas alla de refor-
zar la posicién europea con alian-
zas globales que aseguren la cadena
de suministro.

La Ley de Materias Primas Criti-
cas ha definido los umbrales de au-
tonomia estratégica en produccion,
refinado y reciclado, entornos propi-
cios sobre los que fomentar el desa-
rrollo de una generacién de Global
Champions europeas que compi-
tan internacionalmente. En los dos
primeros casos, en la produccion
y refinado, el objetivo deberia ser
desarrollar este tipo de industrias
entre los paises comunitarios que
disponen de acceso a recursos mi-
nerales, buscando impulsar, asi-
mismo, el desarrollo de tecnologias
avanzadas en mineria entre los pai-
ses mas cercanos al centro extracti-
vo para generar hubs de innovacion
multipais, debido a la cercania de
los recursos minerales, que poten-
cien la produccioén y refinado de las
materias primas clave. En el caso del
reciclaje, se dispone de entre 15-20
anos para desarrollar una industria
especializada en distintos dmbitos, y
diversificada geograficamente, antes
de que se agoten los ciclos de vida
de los componentes energéticos y
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digitales. Una dispersion de la hue-
lla de Global Champions favorece-
ra la logistica posterior de retornar
los elementos reciclados a la cadena
de suministro.

« La Ley de Chips lleva asociado,
igualmente, multiples desafios, a
los que se incorpora la irrupciéon
de la inteligencia artificial (IA)
de forma abrupta a todas las in-
dustrias y sectores. De ahi, que la
proyeccion de Global Champions
debe abordar tanto recuperar la
posicion de liderazgo en manu-
factura y disefio de chips que os-
tentaba la UE hace tres décadas,
como impulsar hubs de innovacion
de IA en ambitos distintivos, desde
la TA generativa mas comun, hasta
la aplicacion de la IA en seguridad
y defensa, aplicaciones industriales,
riesgos de inestabilidad financiera,
conduccién auténoma, y biotec-
nologia, entre otros.Fomentar es-
tos nuevos hubs industriales y de
innovacion requerira de politicas
que contemplen un mix de apo-
yo financiero comunitario, el mas
cuantioso, aglutinando una cuan-
tiosa dotacion de subsidios y prés-

tamos para hacer mds atractivo que

los Estados miembro impulsen las
nuevas politicas, junto con un apo-
yo nacional, ademas de favorecer la
atraccién de inversion extranjera
especializada. El objetivo, por tanto,

102

deber ser que la nueva generacion
de Global Champions europeas sea
parte esencial de la cadena de va-
lor tecnologico, ostentando posi-
ciones de liderazgo en los rankings
internacionales, requisito esencial
para alcanzar una potente autono-
mia estratégica.Adaptar las venta-
jas competitivas al nuevo modelo
de integracién vertical, frente a la
tradicional integracion horizontal
vigente en las ultimas décadas. Las
nuevas estrategias de negocio estan
fomentando un importante giro
hacia la integracion vertical, con
empresas capaces de liderar global-
mente siendo referentes en varias
partes de la cadena de suministro.
La aspiracion de autonomia estra-
tégica de la UE debe pasar, por tan-
to, por generar Global Champions
europeas que sean capaces de ser
competitivas globalmente acapa-
rando posiciones de liderazgo en al
menos dos o mas etapas en la cade-
na de suministro, desde la mineria,
refinado, innovacion, diseno, ma-
nufactura, reciclado y logistica, de
manera autébnoma o en alianza con
otras Global Champions europeas.

En un escenario geopolitico cam-
biante, la UE debe hacer de la
iniciativa Global Gateway un ins-
trumento para avanzar la autono-
mia estratégica europea abierta,
multiplicando su potencial. El Sur



5. PROPUESTAS PARA LA UE TRAS EL CICLO ELECTORAL 2024

Global se ha convertido en un esce-
nario, el cual ha sido capitalizado
por China y Estados Unidos para
ampliar su influencia. El proyecto
Global Gateway es la punta de lanza
del esfuerzo que la UE debe realizar
para convertirse en un actor com-
petitivo en el terreno de la inver-
sion en infraestructura en los paises
de renta baja, una de las grandes
areas de disputa entre las grandes
potencias en la ultima década. En
este sentido, es preciso acortar pro-
gresivamente la diferencia entre los
fondos con los que cuenta la Global
Gateway y los de la Belt and Road
Initiative (BRI) de China.
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APARTADO 6

CONCLUSIONES

De todo lo analizado hasta ahora,
pueden derivarse algunas conclusio-
nes relativas al ano mega-electoral en
Europa y EEUU de 2024, y mas alla.
En primer lugar, el contexto po-
litico resultante de las elecciones
en Europa y EEUU podria resultar
desfavorable para el proyecto de una
autonomia estratégica, en compara-
cién con el periodo anterior. Por un
lado, los resultados de las eleciones
europeas de junio otorgan mayor
peso a fuerzas de ultraderecha, eu-
roescépticas, o anti-integracion, lo
cual podria frenar el impulso nece-
sario en esa direccion. Por otro lado,
el signo de la nueva administracion
en la Casa Blanca, “Biden 2.0” 6 bien
“Trump 2.0.”, puede actuar a la ma-
nera de, o bien un inhibidor, o bien
un acelerador para la UE, dependien-
do de cual sea la respuesta europea.
No obstante, la UE debe sopesar
posibles opciones y escenarios del
nuevo ciclo politico, definitorios de
elementos de continuidad y cambio.
A partir de ahi, se puede aprovechar
el margen de accion disponible para
avanzar en la autonomia estratégica.
Un objetivo fundamental de la UE
tras el ciclo electoral de 2024 debe-
ria ser avanzar en una relacién estra-
tégica mds equilibrada y “abierta” en

varias direcciones simultdneamente:
EEUU, China, y el llamado Sur Glo-
bal. Frente a una visién binaria de
“nueva Guerra Fria” que produciria
graves disrupciones de las cadenas
de valor, y el colapso de toda coope-
racion internacional, la UE deberia
adoptar una actitud “abierta” sobre
la base de nuevos marcos regulato-
rios bilaterales y multilaterales.

Es preciso que la UE lleve a cabo
importantes reajustes para encon-
trar un equilibrio 6ptimo en la dina-
mica cooperacion / competicion con
EEUU y China. Esto abarca lo tecno-
légico-digital - semiconductores, IA
- la politica industrial verde, coche
eléctrico, materias primas criticas,
o la defensa. Conviene resaltar que
EEUU ocupa un lugar central en esa
compleja ecuacién. Por eso, el éxito
o fracaso europeo de cara a reducir
dependencias y situarse en pie de
igualdad con sus otros dos competi-
dores, requiere al menos dos cosas.
La primera es una transformacion
en profundidad del partenariado
transatlantico, desde la perspectiva
de una “cooperacion critica”. La se-
gunda es un reseteado de la relacion
con China en un entorno geopoli-
tico cambiante. En ambos casos se-
ria conveniente articular marcos de
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discusion y negociacion de las diver-
gencias - existente con Washington
(el Consejo de Comercio y Tecnolo-
gia (TTC), pero ausente con Beijing.

A pesar de la incertidumbre in-
terna en Europa y en EEUU, cabe
sefnalar a modo de guia algunas pro-
puestas y lineas de accion en varias
dreas sectoriales interconectadas:
tecnolégica-digital, politica indus-
trial, politica energética y pacto ver-
de, y politica de defensa. El conjunto
de todas ellas vendria a configurar
la “autonomia estratégica abierta”
como la expresién de un dificil equi-
librio entre la “Europa geopolitica” y
la “Europa normativa”.

En el drea tecnoldgico-digital, es
preciso tener en cuenta varias cosas.
En la ultima década la UE ha retro-
cedido en términos de autonomia.
Sus dependencias respecto de EEUU
han crecido y la estrategia de gen-
darme regulatorio se ha saldado con
un debilitamiento de su tejido em-
presarial en casi todos los ambitos
de la cadena de valor digital. A partir
de aqui, la futura autonomia digital
estratégica de la UE se juega en dos
ambitos. Por un lado, el refuerzo de
su soberania sobre las infraestruc-
turas digitales - tanto telecomuni-
caciones como infraestructuras de
datos - potenciando una reforma
que mantenga y haga crecer en este
segmento el papel de las empresas
europeas. Por otro lado, el desarro-

llo de su capacidad de actuacion en
las tres tecnologias criticas digita-
les (semiconductores, inteligencia
artificial y cudntica), probablemen-
te en una colaboracién competitiva
con EEUU, abierta a la cooperacion
con otros like-minded. Europa tie-
ne como gran reto el despliegue de
una capacidad inversora tecnolégica
comun como clave de boveda de su
autonomia digital estratégica. En el
ambito publico, dando continuidad
a instrumentos de deuda conjunta
destinados a proyectos tecnologicos
de interés comun. En el ambito pri-
vado, creando un mercado realmen-
te Unico de inversiones.

En el drea de la industria verde,
el gran desafio para la UE es de ca-
racter interno: el impulso a la com-
petitividad europea mediante la
coherencia en la implementacién
agenda verde europeay el diseno de
un nuevo pacto industrial. Es ne-
cesario evitar la fragmentacion del
mercado unico europeo mediante
la estabilidad normativa, la simpli-
ficacién regulatoria, o un marco de
financiacion mads transparente y
coordinado. Igualmente, promover
la flexibilidad en el desarrollo de to-
das las tecnologias climaticamente
neutras disponibles para alcanzar
los objetivos de reduccién de emisio-
nes de la UE, aprovechando y poten-
ciando las capacidades industriales y
tecnologicas de Europa.
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6.CONCLUSIONES

El retorno de la politica indus-
trial es un factor fundamental de
cambio. La UE se enfrenta a una cre-
ciente distancia en competitividad
con China y EEUU, que han imple-
mentado politicas industriales como
Made in China o ley de Reduccion de
la Inflacion (IRA). Por ello, la Comi-
sién y los Estados miembros han des-
plegado politicas industriales, como
el GDIP o la NZIA, para aumentar la
competitividad industrial en secto-
res estratégicos. Sin embargo, la di-
versidad de capacidades industriales
y normas fiscales de los veintisiete
presenta retos significativos para la
industria europea. Respecto al IRA,
la UE puede responder con un re-
fuerzo de incentivos fiscales y mejor
regulacién interior para poder com-
petir en pie de igualdad con EEUU.

En los préximos anos, la Comi-
sion tendra que consolidar los pila-
res industriales europeos y asegurar
un Mercado Unico justo y competiti-
vo que concilie los intereses naciona-
les con los objetivos comunitarios de
competitividad global. La Comision
y el Consejo Europeo encargaron a
Enrico Letta y Mario Draghi la elabo-
racion de dos informes con el objeti-
vo de mejorar el rendimiento de la
economia europea. El informe Letta,
propone integrar telecomunicacio-
nes, finanzas y energias en el Mer-
cado Unico y enfatiza la transicion
digital, verde y justa, la seguridad y

defensa, y el proceso de ampliacién.
El informe Draghi sugiere una gran
inversion para la transicion digi-
tal y verde y la profundizaciéon de la
Union del Mercado de Capitales.

En el ambito de la defensa, con-
viene subrayar que, en paralelo a su
alianza con EEUU y la OTAN, la UE
ha expandido su ecosistema de segu-
ridad a materias como la industria, la
energia o la tecnologia durante la ul-
tima legislatura a causa de impactos
externos. Entre los distintos avances,
la principal propuesta en materia de
defensa ha sido la European Defence
Industrial Strategy, que es un ejem-
plo paradigmatico de como la actual
prioridad de la defensa europea no
consiste necesariamente en incre-
mentar el gasto militar conjunto,
sino reforzar la base industrial de
defensa del continente y la coordi-
nacion entre los distintos EEMM
para lograr un gasto eficiente. En
este sentido, la proxima Comision
probablemente desarrolle una nueva
figura central para la UE: un comi-
sario de Defensa, que tendria que
coordinarse estrechamente con los
motores francés y aleman.

Respecto a la relacién UE-China,
el reseteado de relaciones se centra-
ria en establecer una competicion
en condiciones de igualdad, ya sea
en coche eléctrico, o en paneles so-
lares. Junto a ello, la gran ambicion
europea de recuperar capacidades
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en manufactura tecnolégica avan-
zada y disefar renovadas ventajas
competitivas, pasa por abordar una
transicion digital y energética des-
de un rol activo por parte de “Global
Champions” europeas. En paralelo,
es importante la diplomacia y mayor
presencia en regiones clave como el
Indo-Pacifico, asi como en los paises
del Sur Global que estan mostrando
mayor dinamismo en la transforma-
cion digital y energética.
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